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Polizia politica e sistema repressivo nell’ltalia fascista: uno
sqguardo d’insieme dalle eredita liberali alle permanenze re-
pubblicane

Dallo stato liberale al regime fascista

"analisi sistematica dell’apparato repressivo fascista consente di

affrontare alcuni nodi storiografici relativi alla natura stessa del re-

gime. Si tratta di una questione che ha interessato piu generazio-

ni di storici del fascismo, ma solo ora, grazie alla disponibilita di

una vasta documentazione del ministero dell’Interno e della poli-
zia fascista, € stato possibile affrontarla con criteri di scientificita. Tra i nodi
pitl importanti del mio pit recente lavoro, Le spie del regime', vi & la questione
della continuita tra stato liberale e stato fascista, e poi tra stato fascista e stato
democratico nato dopo la catastrofe della seconda guerra mondiale. Circa I'u-
so degli strumenti repressivi, lo stato fascista non invento nulla di nuovo ma
si limito ad affinare strumenti e a sfruttare pregiudizi gia presenti nelle istitu-
zioni e nella cultura politica del vecchio stato liberale. L’elemento che acce-
lero e pose all’ordine del giorno la questione fu la Grande guerra che, a cau-
sa delle esigenze straordinarie che comportava in termini di accentramento di
risorse e di strumenti, indusse il governo liberale a specializzare la repressio-
ne politica, concentrandone le competenze in pochi organismi. Al di la delle
questioni etiche, che pure non vanno trascurate, fu la presenza di forze poli-
tiche neutraliste (anarchici, sindacalisti rivoluzionari e socialisti massimalisti)
allora particolarmente attive in Italia a indurre il governo liberale a correre

ai ripari, combattendole con le stesse armi e con le stesse leggi con cui con-

1 Cfr. Mauro Canali, Le spie del regime, il Mulino, 2004.
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trastava I'attivita delle reti spionistiche dei paesi nemici. Non ritenendosi suf-
ficiente I’azione repressiva del vecchio «Ufficio riservato» della Direzione ge-
nerale della Pubblica sicurezza e delle singole questure, si volle attrezzare
uno strumento del tutto nuovo, I'Uci, I’Ufficio centrale investigativo, attri-
buendogli le competenze relative alla lotta contro I'antimilitarismo. Vi & da ag-
giungere che il decreto Sacchi contro le manifestazioni piu gravi di «disfatti-
smo», che interpretato in senso lato poteva interessare anche chi semplice-
mente esprimeva pubblicamente avversione all’intervento, consentiva I'inter-
namento per tutto il periodo bellico di cittadini italiani, considerati poten-
zialmente pericolosi quanto i cittadini di paesi nemici. Non si hanno purtrop-
po studi che permettano di valutare I'estensione dell’applicazione del decre-
to, ma esso sicuramente consenti di colpire efficacemente i gruppi dirigenti
dei movimenti giovanili di contestazione alla guerra, soprattutto anarchici e so-
cialisti rivoluzionari?. Tutto cio derivava dalla fragilita del regime liberale,
che con questi provvedimenti straordinari di carattere repressivo mostrava tut-
ti iritardi delle sue classi dirigenti nel dotarsi di una coscienza autenticamen-
te democratica, accettando le regole di una normale dialettica politica tra
classi dirigenti e forze di opposizione. Ritardi che interessavano naturalmen-
te anche le maggiori forze di opposizione. Infatti, unico tra tutti i partiti so-
cialisti dei grandi paesi occidentali, il maggiore partito della classe lavoratri-
ce, il Psi, pur con tensioni interne dovute alla presenza in seno ad esso di una
componente socialriformista avversa alla linea dominante, si opponeva a quel-
la che definiva «guerra imperialista». Anche in questo caso si deve sottolinea-
re 'anomalia italiana, per cui il sostegno alla guerra da parte della sinistra pro-
veniva da una esigua percentuale rappresentata dal minuscolo partito di Bis-
solati e Bonomi, mentre il grosso del riformismo socialista, a causa delle esita-
zioni di Turati, rimaneva prigioniero del massimalismo neutralista, che in tut-
ti i maggiori partiti socialisti europei si presentava ben isolato all’opposizione.
Altra anomalia era rappresentata dalla condizione del movimento sindacali-
sta rivoluzionario italiano, con la sua organizzazione — 1'Unione sindacale ita-
liana (Usi) — drammaticamente divisa, dove la componente anarchica influenzata
da Borghi, decisamente maggioritaria, era su posizioni neutraliste, mentre quel-

? In seguito venne ad aggiungersi la categoria forse pitt numerosa, i giovani militanti socialisti della Fgsi, la
cui azione era considerata dal regime liberale in sintonia con le direttive di un paese ormai nemico: la Rus-
sia rivoluzionaria.
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la deambrisiana premeva per aderire al fronte interventista®. Infine, veniva a
sommarsi alle difficolta dello stato liberale la forza del movimento anarchico,
che in quel torno di tempo stava vivendo in Italia una specie di seconda giovi-
nezza anche se travagliata dalle contrastanti prospettive tra I’anarchismo indi-
vidualista e quello egemone del sindacalismo organizzato. Di fronte ad avver-
sari cosi forti si ergeva uno stato liberale dalle basi debolissime. Il ritardo del-
le classi dirigenti rispetto ai processi di democratizzazione che avevano inve-
stito le grandi nazioni dell’Europa settentrionale era testimoniato dall’assen-
za di un partito liberale organizzato, in mancanza del quale la dialettica poli-
tica interna al liberalismo si attardava nel criterio ottocentesco di una rappre-
sentativita affidata al notabilato. Una classe dirigente che solo da poco e tra
ricorrenti tentazioni autoritarie aveva avviato alcune timide riforme struttura-
li, come la prudentissima riforma elettorale del 1913, per iniziare almeno a col-
mare il drammatico baratro esistente tra paese legale e paese reale; una rifor-
ma che nelle democrazie europee aveva fatto la sua apparizione gia da qualche
decennio. Il mancato appuntamento fra il riformismo socialista e quello libe-
rale e giolittiano fu una delle cause del passaggio della guida del movimento
liberale nelle mani dell’ala pit conservatrice del liberalismo proprio a ridosso
della guerra. L’anomalia italiana contribui non poco a legittimare agli occhi
dell’opinione pubblica, ma anche dei funzionari dell’amministrazione stata-
le, 1a repressione di queste forze. Non stupisce quindi il ricorso alla repressio-
ne degli avwersari tramite strumenti costruiti ad hoc come la Direzione gene-
rale di Ps e I'Uci, che non rappresentarono solamente, dal punto di vista or-
ganizzativo, una sorta di antenato dell’Ovra fascista, ma anche il brodo di col-
tura di attitudini e pratiche illiberali da parte dell’apparato di polizia, che tro-
varono successivamente, negli sviluppi reazionari del quadro politico, il terre-
no favorevole per divenire uno strumento efficace della repressione violenta
dell’antifascismo. Fu naturale per i funzionari della Ps considerare gli avversari
del regime liberale una componente eversiva, un vero e proprio antistato, da
combattere spietatamente e senza riguardi per i mezzi usati. Il dopoguerra con
i suoi veleni completd 'opera. Mentre nel resto dell'Europa i partiti socialisti
che avevano partecipato alle varie union sacrée nel periodo bellico si erano

3 Vi & da ricordare che in altri paesi, come ad esempio la Francia, il sindacalismo rivoluzionario seppe tra-
scinare con sé frange consistenti del movimento anarchico invocando la necessita di accorrere in difesa
della patria in pericolo. 45
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riappacificati con le classi medie e, non a caso, vennero chiamati a dirigere la
cosa pubblica, come ad esempio in Inghilterra, in Italia le velleita rivoluziona-
rie del massimalismo socialista — verboso nel richiamo alle esigenze della rivo-
luzione ma impotente o inadeguato a realizzarla — sebbene favorissero una
tumultuosa crescita degli iscritti al Psi di fatto lo isolarono rispetto ai ceti me-
di, contribuendo in maniera decisiva a sovrapporre tout court nell'immagina-
rio collettivo (se cosi si puo dire) dei “servitori dello stato” i nemici dello stato
stesso con qualsiasi forza politica che si battesse per la trasformazione del re-
gime liberale. A rafforzare tale identificazione contribuirono i processi rivolu-
zionari in Russia, nei confronti dei quali il socialismo massimalista non riusci
a prendere una tempestiva e netta posizione di rifiuto; una ambiguita che li-
mito il suo ascendente sui ceti medi, i quali furono del tutto terrorizzati dagli
eventi legati al “biennio rosso” che, sebbene non fossero altro, nelle modalita
e nelle prospettive, che lotte di rivendicazione salariale e sociale ben lontane
dall’obiettivo della rivoluzione sociale furono manipolate dalle classi dirigen-
ti socialiste fino a farle apparire un evento tale da spaventare la borghesia. Una
conseguenza non marginale di tali ambiguita da parte del Psi fu il latente
conflitto di classe tra il popolo che aveva fatto la guerra e gli ufficiali che in
genere l'avevano voluta, che, oltre a spingere tra le braccia del fascismo na-
scente molti reduci tra gli ufficiali subalterni, sciaguratamente indicati come i
massimi responsabili dell’immane genocidio, fini per formare la coscienza
antisocialista di molti di loro, che avevano fatto la guerra come ufficiali e che,
una volta reclutati tra le forze dell’ordine, conclusero facilmente la doppia
equazione: fascismo uguale difesa delle ragioni della guerra e dell’intervento,
antifascismo uguale eversione e avversione alla guerra?. La paura di una dif-
fusione del bolscevismo e la speculazione sul “biennio rosso” rafforzod quindi
negli organici delle forze di Ps il processo d’identificazione tra i nemici dello
stato e le forze politiche di sinistra, e quello parallelo tra il fascismo e la difesa
delle ragioni patriottiche della guerra. Non fu quindi un caso che con I'avwento
al potere del fascismo non si registrasse alcuna defezione tra i servitori dello

* La considerazione assume tutto il suo valore quando si va a esaminare il ruolino militare dei futuri fun-
zionari dell’Ovra e della Polizia politica, i quali fecero il loro ingresso nella Ps per lo pit reclutati con il
maxi bando del 1919, in seguito alla riforma della Direzione generale della Ps condotta a termine da
Nitti tra I’agosto e I'ottobre del 1919. In quella leva incontriamo i vertici della futura Polizia politica:
Guido Leto, Saverio Caccavale, Gesualdo Barletta, Giuseppe Pesarini, Armando Giglio, Tommaso Petril-
lo, Vincenzo Ariemma, Ernesto Taschetta, Ugo Aleandri, Achille Verani, Francesco Coppola, Michele Po-
limeni ed altri.
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stato, nessun caso di dimissioni volontarie, a testimonianza della continuita nel-
I'immaginario dei funzionari della Ps tra la lotta alle forze eversive condotta
nel periodo della guerra e quella ai nemici dello stato fascista nel dopoguer-
ra. Per cogliere qualche labile segnale di disagio in alcuni settori della Dire-
zione generale della Ps bisognera attendere le leggi “fascistissime”, con la ri-
forma del testo unico della legge di Ps. L’intimidatorio art. 4 del decreto 9 gen-
naio 1927 n. 33, consentiva infatti di collocare a riposo questori e ispettori ge-
nerali di Ps, senza una motivazione ufficiale, ma semplicemente adducendo
«gravi ragioni di servizio»; una “spada di Damocle” per chi non avesse dato pro-
ve sicure di fedelta al regime. Si ricorse a questo escamotage per liberarsi dei
funzionari non del tutto allineati con le direttive repressive del nascente stato
totalitario fascista: si tratto a tutti gli effetti di una epurazione. Per accettare e
fare propri le direttive e i metodi che il fascismo veniva loro indicando, i ser-
vitori dello stato non ebbero bisogno di fare alcuno sforzo, poiché avversari e
strumenti repressivi parvero loro gli stessi adoperati dal regime liberale contro
i propri nemici. In effetti, anche se alcuni di questi strumenti organizzativi e le-
gislativi di cui il regime fascista si doto con la svolta del novembre 1926 per per-
seguitare i suoi avversari potevano apparire nuovi, per non pochi di essi si
tratto semplicemente di un perfezionamento. Per quelli nuovi, come il confi-
no politico e l'istituzione della divisione Polizia politica, le risorse che impie-
go il fascismo per raffinarli e I'efficienza maggiore da essi raggiunta li fanno
apparire in una veste del tutto diversa. Per il confino si trattava di una replica
del vecchio «domicilio coatto» di giolittiana memoria. Coloro che venivano
considerati pericolosi per i piu svariati motivi venivano relegati per un certo
periodo, anche in assenza di reato, ma semplicemente con un atto ammini-
strativo, in una localita remota. Nell'Italia liberale furono quasi esclusivamen-
te gli anarchici a pagare il prezzo piu alto a questo terribile strumento repres-
sivo, che permetteva al regime liberale di espiantare un disgraziato senza col-
pa alcuna dal proprio ambiente sociale e lavorativo, con tutto quello che di tra-
gico derivava inevitabilmente alla sua famiglia. Il regime fascista amplio e per-
feziono il ricorso al «domicilio coatto», da esso trasformato in «confino politi-
co». Ne venne aggravata I'arbitrarieta, poiché il piu delle volte decisivo per Ias-
segnazione risultava il parere dei dirigenti del fascismo locale. In tal modo
andavano a sovrapporsi alla motivazione politica ragioni di vendetta, di faida,
di semplice antipatia, che non richiedevano alcuna prova per venire sostanziate
e accolte dalla commissione provinciale che irrogava la pena. Anche in que-

sto caso le conseguenze erano devastanti per la vita dell’individuo, poiché ai
47
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danni materiali ed economici che subiva il suo nucleo famigliare si andavano
ad aggiungere quelli derivati dall’isolamento a cui questi era condannato
non appena rientrava nel suo ambiente®. Sin dagli inizi del regime, inoltre, la
pena al confino veniva usata in modo complementare all’opera del Tribunale
speciale: se questo riteneva insufficienti le prove contro un imputato e lo libe-
rava, scattava prontamente I’ordine del capo della polizia di assegnare 1'im-
putato assolto a un periodo variabile di confino. In altri casi, quando un im-
putato aveva finito di scontare la pena attribuitagli dal Tribunale Speciale, e
si accingeva a riottenere la liberta, se era considerato dal regime un elemento
pericoloso, all’uscita dal carcere era inviato al confino politico senza soluzione
di continuita. Non pochi tra i piu coerenti avversari del fascismo trascorsero i
migliori anni della loro vita tra carcere e confino. Non alludiamo solo ai piu
noti antifascisti, ma i casi piu significativi talvolta riguardano gente comune,
oscuri militanti, che con semplicita, senza ostentazione, pagarono prezzi altis-
simi per la loro ostinazione a non piegarsi alla volonta di omologazione del
regime. Quando si affronta quindi la questione della repressione dell’antifa-
scismo da parte del regime non si pud esaminare solo lo strumento esecutivo
— cioe la Polizia politica e I'Ovra — ma occorre considerare la repressione un
sistema pitl complesso e vasto.

La divisione Polizia politica

a divisione Polizia politica — chiamata sbrigativamente Polpol - na-
sceva da una costola della prefascista Divisione affari generali e ri-
servati (Dagr), seguita dopo pochi mesi dalla sua articolazione,
I'Ovra, che si poteva giovare per la sua strutturazione dell’esperienza
dell’Ufficio speciale riservato, a sua volta erede dell’Uci®. Gia all’in-
domani della marcia su Roma, con la polizia controllata dal fascismo tramite
I'incarico di capo della polizia affidato al quadrumviro Emilio De Bono, la Ps

® Era infatti opinione diffusa — alimentata dallo stesso regime fascista — che fosse assai pericoloso continua-
re a frequentare o dare lavoro a un ex confinato. Inoltre non era raro il caso del raddoppio del periodo da
trascorrere al confino se il confinato non avesse mostrato segni di ravedimento o non avesse rinunciato
ad atteggiamenti di ostilita verso il regime.

% La Polpol - costituita nel novembre 1926, nell’ambito della riforma del testo unico di Ps — nasceva per
partenogencsi dalla «Sezione prima» della Divisione affari generali e riservati della Ps, di cui ereditava le
competenze relative alla repressione dell’antifascismo. Anche in questo caso si trattava di una eredita del-
I'Italia liberale, poiché alla Sezione prima della Dagr erano state attribuite sin dal 1919 funzioni di re-
pressione e di investigazione nei confronti dei nemici del regime liberale, anarchici, socialisti e in segui-
to comunisti.
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aveva manifestato alcuni caratteri anticipatori del suo futuro assetto totalitario,
quando aveva cominciato a porre nel suo mirino anche quei fascisti dissidenti,
che scontenti dell’approdo “legalitario” della marcia su Roma, avevano comin-
ciato a scalpitare per una seconda “ondata”. Lo strumento poliziesco aveva ma-
nifestato sin da allora la vocazione a essere strumento di regime. Tuttavia Iesi-
genza di “specializzare” la lotta nei confronti di alcuni avversari considerati pit
pericolosi di altri venne avvertita solo dopo il novembre 1926, con la messa
fuori legge di tutti i partiti. Solo allora si ebbe chiara la percezione che la vec-
chia struttura poliziesca cresciuta sotto il regime liberale e mai riformata fosse
inadeguata ai nuovi obiettivi del regime, cioé spazzare via qualsiasi tipo di op-
posizione organizzata, e ridurre all'impotenza e al silenzio gli oppositori in pec-
tore. Non solo. La decisione da parte del Partito comunista d’Italia (d’ora in poi
Pedi) di organizzarsi clandestinamente per continuare a operare nel paese, e
la consapevolezza da parte del fascismo del pericolo che rappresentava grazie
alla disponibilita finanziaria che ad esso veniva garantita dal Comintern, furo-
no un ulteriore stimolo verso la “specializzazione” nella repressione degli av-
versari politici. Per alcuni mesi, dal novembre 1926 all’estate del 1927, la Polpol
funziono semplicemente come intelligence dei vecchi uffici politici delle que-
sture. Essa consisteva di qualche decina tra agenti e funzionari che centralmente
gestivano una rete di confidenti attiva sul territorio, concentrata soprattutto al
centro-nord e nelle grandi citta, e all’estero infiltrata in profondita nelle orga-
nizzazioni antifasciste costituitesi in esilio. Una condizione quest’ultima che con-
sentiva alla polizia di essere messa al corrente della maggior parte di iniziative
dirette a mantenere dall’estero i contatti con quel poco di opposizione che co-
raggiosamente continuava a lottare contro il fascismo. Nell’ottobre del 1938 Vin-
cenzo Bellavia, il funzionario della Ps distaccato in segreto a Parigi per gestire
la rete di spie infiltrate nelle organizzazioni antifasciste, poteva comunicare a
Roma, con malcelata soddisfazione, che tre sue spie, Enrico Brichetti, Alfredo
Zanella e Alvise Nuvoli, avevano «tutto in mano dell’ambiente giellista»7. Mol-
to spesso ad attendere 'ignaro emissario che entrava clandestinamente nel pae-
se v'era un agente dell’Ovra, che prendeva a pedinarlo per tutto il periodo
della missione, con il conseguente smantellamento della struttura clandestina
con cui I'emissario aveva avuto contatti nelle sue peregrinazioni. Nelle missio-

ni dall’estero risultava fondamentale per la polizia fascista il coordinamento

7 Archivio centrale dello stato, Polizia politica, Fascicoli personali, b. 1292, f. «Spagli Giuseppe». 49
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tra le varie istanze repressive, e soprattutto tra la Polpol, I'Ovra e la divisione
Frontiere, rinnovata in profondita da Arturo Bocchini non appena s’era inse-
diato a capo della polizia nel settembre 1926. Piu difficile si presentava il con-
trollo degli emissari che giungevano dagli Usa, il piu delle volte anarchici, poi-
ché se facile si presentava la segnalazione della missione, in genere effettuata
dal commissario Umberto Caradossi di servizio al consolato generale di New
York (il quale aveva tre o quattro informatori infiltrati nelle organizzazioni anar-
chiche), piu difficile si presentava indicare a Roma da dove I’emissario potesse
fare il suo ingresso nel regno d’Italia. Vi erano infatti diverse opzioni: I'ingres-
so diretto a Napoli o Genova, sbarcando da uno dei transatlantici che facevano
servizio sulla linea New York-Italia, oppure — come sceglievano i pitt abili — lo
sbarco a Le Havre e I'ingresso via terra. Fu il caso di Schirru, che venne segna-
lato alla partenza, ma che, sbarcato in Francia, riusci successivamente a far
perdere le sue tracce.

L’Ovra

ino all’estate del 1927, sul terreno dell’operativita — quando cioé
la segnalazione della spia e le successive indagini erano giunte
ad alcune conclusioni certe — I'onere di condurre a termine le
operazioni continuo a essere affidato agli organi territoriali del-
la Ps, cioe le questure, che venivano gestite centralmente dalla
Sezione prima della Dagr. Ma il regime non tardo a rendersi conto che 'i-
nefficienza di esse, le rivalita tra questure territorialmente limitrofe (che tal-
volta impedivano a un questore di estendere le indagini ai territori circo-
stanti), i ricorrenti conflitti di competenza tra Polpol e Dagr, e, soprattut-
to, la costituzione dell’organizzazione clandestina comunista, strutturata
su base interregionale, rendevano urgente una riforma profonda dell’arti-
colazione territoriale della polizia politica. Venne decisa pertanto la costi-
tuzione dell’Ovra, che fu il vero braccio operativo della Polpol, il suo stru-
mento repressivo attivo sul territorio nazionale. Da allora, operarono con-
temporaneamente sul territorio due organismi, I’'Ovra e gli Upi, gli Uffici
politici delle questure, destinati a confliggere tra loro se non fosse interve-
nuta la decisione del capo della polizia, Bocchini, di attribuire all’Ovra il pri-
mato su ogni operazione di repressione politica. Venne proibito ai questo-
ri di avviare operazioni di repressione senza il previo benestare della Polpol,
la quale era il solo organismo al corrente di tutte le operazioni in quel mo-
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mento in atto da parte degli organi della Ps®. In genere alle questure rima-
sero compiti e obiettivi repressivi legati all’attivita antifascista circoscritta al ter-
ritorio della provincia. I questori delle grandi citta del nord riuscirono pero a
conservare un discreto grado di autonomia, dovuto all’efficienza delle loro
reti delatorie, rese possibili dai cospicui budget di cui potevano disporre. Tra-
pela inoltre in non pochi questori delle grandi citta una certa insofferenza ver-
so 1 vincoli imposti alla loro iniziativa dall’esistenza dell’Ovra. Se si considera
poi che gli ispettori generali della Ps, responsabili delle zone Ovra, erano dei
pari grado dei questori, ¢ facile capire come I'insofferenza tra le due istanze
poliziesche, Polpol e questure, affondasse le sue radici anche in considerazio-
ni di carattere gerarchico. Un ultimo elemento d’insofferenza tra Ovra e Upi
derivava dal genere di organico di cui erano costituiti gli Uffici politici. Gli or-
gani investigativi degli Uffici politici della questura erano infatti composti da
elementi della Milizia volontaria per la sicurezza nazionale (d’ora in poi Mvsn).
Erano costoro a condurre concretamente le indagini mentre i responsabili del-
I’Ufficio politico che gestivano I’attivita investigativa dei militi erano funzionari
della Ps. Nella fase finale delle indagini era il funzionario della Ps che doveva
deciderne gli ulteriori sviluppi. I militi della Mvsn, insomma, non potevano
operare arresti o fermi, ma rimettevano i risultati delle indagini nelle mani
del funzionario della Ps a cui era affidato il compito di condurre a termine
I'operazione. Si trattava di un aspetto del primato della struttura statuale che
formalmente Mussolini aveva imposto al partito. Ma a causa dell’acceso anta-
gonismo tra Mvsn e Ps, i militi ben presto assunsero atteggiamenti di autono-
mia che procurarono non pochi problemi alla stessa Ps.

I confidenti

iguardo alle reti dei confidenti — per rimanere soltanto alla strut-
tura informativa della Ps — vi era quella dei confidenti degli Uffi-
ci politici delle questure, che il regime fascista estese e perfezio-
no al punto da rappresentare, talvolta, il serbatoio per il recluta-
mento di spie da parte dell’Ovra. Alla caduta del fascismo, la
magistratura postfascista ne riusci a identificare circa 1.400, che ho riportato

8 I motivi di questa precauzione sono evidenti. Poteva infatti accadere che sul territorio di giurisdizione di
una questura I’Ovra stesse conducendo indagini o avesse operato infiltrazioni in qualche organizzazione
clandestina antifascista. Un arresto o un fermo deciso dal questore, che per motivi di segretezza veniva ge-
neralmente tenuto all’oscuro dell’attivita dell’Ovra anche nel territorio sotto la sua giurisdizione, avrebbe
potuto far abortire I'operazione. 51
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in appendice al mio ultimo lavoro?, ma I'impressione che ho ricavato dalle
mie ricerche circa I'estensione del fenomeno & che il magistrato riusci a iden-
tificare solo i confidenti che operarono negli ultimi anni di vita del regime, e
rimase pertanto senza nome un gran numero di spie della questura. I confidenti
degli Uffici politici furono pertanto diverse migliaia (si pud azzardare un nu-
mero prossimo a cinquemila) e alla loro opera si deve, soprattutto nelle gran-
di citta, la decimazione delle reti clandestine locali dell’antifascismo. Se si con-
sidera che molti di costoro si servivano a loro volta di subconfidenti, il fenomeno
della delazione nelle varie province si presenta davvero enorme. Contempora-
neamente ai confidenti di questura, e a insaputa degli stessi responsabili degli
Uffici politici, operavano le spie dell’Ovra. Si tratto di una rete altrettanto fitta,
ma decisamente piu efficace. Le spie dell’Ovra venivano reclutate tra i compo-
nent delle organizzazioni clandestine antifasciste e, in genere, il cosiddetto com-
promesso — la stipula dell’accordo tra la futura spia e i dirigenti dell’Ovra — av-
veniva dopo un arresto o un fermo, con la conseguente minaccia di un lungo
periodo di detenzione. Nasceva quindi tutta una serie di problemi legati alla ne-
cessita di mantenere segreto il foedus sceleris. Si puo senz’altro affermare, con
una buona percentuale di precisione, che tutte le operazioni condotte contro
1 comunisti furono possibili grazie al concorso di una spia infiltrata nell’orga-
nizzazione clandestina del partito. E si puo altresi affermare che ogni retata con-
sentisse all’Ovra, in una sorta di “effetto domino”, il reclutamento tra gli arre-
stati di altre spie: si puo fissare al 10% degli arrestati la percentuale di coloro
che decidevano di collaborare con I'Ovra. Il fenomeno dell’infiltrazione fu co-
si intenso che per difendersi da esso il Pcdi si vide costretto a ricorrere a mezzi
estremi. Non furono infatti rari i casi di spie uccise o gravemente ferite dalla
struttura del controspionaggio comunista. Ricordiamo, tra i casi pitt clamoro-
si, quelli di Ardiccio Donegani, ucciso a Bruxelles, e di Armido Cadente, diri-
gente di spicco del comunismo fiorentino e spia, ucciso dai compagni su ordi-
ne del Centro estero!’. Altri tentativi di giustiziare sommariamente le spie si ri-
solsero in gravi ferimenti come nel caso di Eros Vecchi, Antonio Quaglia, Giu-
seppe Spinelli e Alessandro Mileti!!. Ma le contromisure adottate non serviro-

? Cfr. gli elenchi nominativi in M. Canali, Le spie del regime, cit., pp. 559-664.

10'Sulla vicenda Cadente, cfr. ivi, p. 348 e Gino Tagliaferri, Comunista non professionale, La Pietra, 1977,
ad indicem.

' Mileti, che aveva provocato la caduta di importanti dirigenti come Pietro Secchia, Celso Ghini e Battista
Santhia, venne prima convocato a Parigi e interrogato da Luigi Longo; quando credeva ormai di averla scam-
pata, giunse dall’estero a Torino un emissario comunista, Arturo Mior, che cerco di ucciderlo a colpi d’a-
scia. Per precauzione 1'Ovra lo spedi in Etiopia.
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no a ridurre il fenomeno della delazione, tanto che il partito comunista si vide
costretto a far circolare, verso la fine del 1933, una lista di 504 nomi di ex iscrit-
ti al partito ritenuti spie, dai quali invitava i propri militanti a guardarsi. Si trat-
to di una decisione disperata quanto avventuristica, poiché fu fonte di gravi con-
seguenze: infatti non pochi di quegli ex militanti comunisti non erano prima di
allora noti alla polizia fascista, che poté cosi venire a conoscenza della loro
passata militanza, schedarli e iniziarne un controllo spietato. Da un esame che
la documentazione disponibile oggi ci consente di effettuare risulta che solo
una sessantina dei denunciati dal Pcdi erano effettivamente collaboratori del
regime fascista, cioe poco piu del 10%; in altri casi si trattava di persone che si
erano allontanate dall’organizzazione comunista per i pit svariati motivi (dai
disillusi alle minoranze politicizzate), oppure che erano sospettati dal Centro
estero del Pcdi poiché una volta arrestati non avevano rispettato 1’obbligo di sub-
ire in silenzio la condanna ma avevano avanzato la domanda di grazia con re-
lativo atto di sottomissione al regime, o, infine, che avevano aderito ad altre for-
mazioni politiche. Questa “delazione” di massa operata dal Pcdi comporto per
molti di costoro una condizione di estrema difficolta: messi al bando dal parti-
to comunista e in sospetto al regime e alla polizia, si trovarono costretti a una vi-
ta irta di difficolta e senza soluzione alcuna per uscirne, se non — talvolta —
quella di cominciare effettivamente a collaborare con la polizia.

Struttura e metodi dell’Ovra

"Ovra estese il suo controllo progressivamente su tutto il territorio

nazionale attraverso la costituzione di undici zone, le pit importanti
delle quali furono indubbiamente le prime tre che interessavano a)
tutta 'Italia settentrionale dal Piemonte alla Venezia Giulia; b) 'E-
milia-Romagna; c) la Puglia, cio¢ le aree dove piu forte s’era svilup-
pata ’organizzazione clandestina comunista. A capo di queste zone si succedet-
tero alcuni tra i piu abili funzionari Ovra, come Francesco Nudi, Tommaso Pe-
trillo, Francesco Peruzzi, Giuseppe D’Andrea, Andrea Calabrese Aversini. L’Ovra
nacque dunque come strumento specifico e “specializzato” per la lotta al Partito
comunista. E nei suoi primi anni di vita, almeno sino al 1933, essa fu impegnata
in una feroce battaglia col Pcdi per impedirgli I'insediamento d’'un Centro interno
stabile, com’era stato deciso dal decimo Plenum del Comintern del 1929, quello
della “svolta”. Tutti i tentativi compiuti tra il 1930 e il 1932 — cinque o sei — ven-

nero frustrati dall’Ovra grazie all’opera di spie, come nel caso di Camilla Ravera,
53
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che cadde per opera di Eros Vecchi, o di Pietro Secchia e Celso Ghini, che ven-
nero traditi da Alessandro Mileti, artefice anche dell’arresto di Santhia.

Il responsabile della zona I dell’Alta Italia fu per molti anni Francesco Nudi, che
mostro una rara abilita nel reclutamento degli arrestati. Naturalmente la sua
abilita non spiega tutto il fenomeno del facile passaggio nella schiera dei dela-
tori di militanti ritenuti fino ad allora molto affidabili. Come accadde con Eros
Vecchi, il quale, arrestato nel luglio 1930, venne inviato da Nudi a Parigi allo
scopo di riferire sul Centro estero. Vecchi era un giovane dirigente di apparente
solidita ideologica: espatriato giovanissimo, s’era recato nel 1922 a Mosca, do-
v’era rimasto per quattro anni, frequentando corsi di indottrinamento ed en-
trando nelle file dell’Armata rossa. O come per Giuseppe Marazzi, anch’egli fre-
quentatore di corsi in Urss e infine braccio destro di Pietro Tresso nella gestio-
ne del cosiddetto Ufficio illegale. Marazzi, una volta arrestato, si riveld uno dei
piu zelanti ed efficaci collaboratori dell’Ovra. O come Guglielmo Jonna, re-
sponsabile in Italia del Soccorso rosso, che, arrestato, prese a collaborare con
I’Ovra fino a divenirne I’archivista, mettendo in tal modo a frutto la conoscen-
za che aveva dell’identita di tutti i dirigenti clandestini del Pcdi. Fu lui a con-
fermare all’Ovra, nel corso di un drammatico confronto, la vera identita del-
I’arrestata Camilla Raveral!2. Vi e poi il caso ancora pit clamoroso di Secondi-
no Tranquilli - alias Ignazio Silone — che ebbe addirittura modo di fare carrie-
ra in seno al partito sul quale riferiva alla polizia di certo almeno dal 192213,

Il momento della verita era sempre quello dell’arresto, quando all’arrestato,
con molta abilita, veniva sottolineata ’inanitid di una azione contro il regime,
facendogli intendere che I'Ovra sapeva tutto di lui e della sua organizzazione,
inducendolo in tal modo a sospettare dei compagni di lotta e prospettandogli
un futuro di anni e talvolta decenni da trascorrere in carcere!4. Ma la relativa
facilita con cui I’Ovra si doto di spie chiama in causa, oltre che I'indubbia abi-
lita dei funzionari dell’Ovra, anche la qualita e le modalita di reclutamento di

12 Per tutta la vicenda cfr. Camilla Ravera, Diario di trent’anni 1913-1943, Editori riuniti, 1973, PP-
356 ss.

13 Su tutto il “caso Silone” cfr. Dario Biocca e Mauro Canali, L’informatore: Silone, i comunisti e la polizia,
Luni, 2000.

14 Quando venne arrestato, nel febbraio 1933, Pajetta, con suo grande stupore, si senti chiedere dal fun-
zionario Ovra notizie sull’ernia di cui soffriva e poi, per rincarare la dose, il funzionario gli chiese cosa
pensasse delle prospettive rivoluzionarie in Italia «e cosa pensasse a tal proposito “quello che fa cosi”. Si
passo la mano sulla fronte come a lisciarsi i capelli, con un gesto che era inequivocabilmente di Togliatti»
(Giancarlo Pajetta, Il ragazzo rosso, Mondadori, 1983, p. 198).
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militanti e quadri da parte dell’organizzazione clandestina comunista, e infine
il suo grado di permeabilita. Nel dopoguerra ando prendendo forma il mito
dell’impermeabilita del Pcdi, dello stoicismo dei dirigenti arrestati, della ca-
pacita del partito di mimetizzarsi e di sottrarsi alla repressione degli organi di
polizia del regime, ma la documentazione ora disponibile conduce ad altre e
differenti conclusioni. Sebbene escano confermate le capacita di resistenza del-
lo “zoccolo duro” del gruppo dirigente comunista, i documenti riproducono
una realta dell’organizzazione clandestina pit drammaticamente mossa, sen-
za dubbio meno agiografica di quanto sia stato scritto in passato e di quanto
continuino a scrivere gli eredi degli storici ufficiali del Pci.

Impedito al Centro interno del Pcdi il reinsediamento in Italia, I'Ovra venne gra-
dualmente trasformandosi da strumento “specializzato” contro il movimento co-
munista in strumento del potere totalitario del regime fascista. Di conseguenza il
reclutamento delle spie si presenta nel secondo scorcio degli anni trenta piu di-
versificato. E evidente nelle modalita di reclutamento delle spie il nuovo obiettivo
di controllo di tutti i gangli della vita nazionale. I.’Ovra si burocratizzava ed esten-
deva i suoi tentacoli anche verso quei ceti che avevano rappresentato fino ad allo-
ra la forza del regime poiché, come tutti i regimi totalitari, il fascismo non poteva
fidarsi di nessuno. Il soffocamento assoluto di qualunque voce discorde e la con-
seguente assenza di canali istituzionali che consentissero in qualche modo una pur
minima critica, costrinsero il regime, per individuare il minimo accenno di dis-
senso, ad affidarsi sempre piu agli strumenti del controllo poliziesco. Vennero af-
finati i metodi di controllo della corrispondenza, mentre il ricorso all’intercetta-
zione telefonica divenne massiccio!®. Ma lo strumento principe del regime conti-
nuo ad essere I’Ovra. Per sottoporre il territorio al controllo piu stretto, si comin-
ciarono ad articolare le zone in sottozone e quest’ultime in settori, giungendo tal-
volta al paradosso di avere nel territorio di una provincia il controllo poliziesco
sovrapposto dell’Upi e del settore Ovra e snaturando in questo modo gli obiettivi
sovraregionali per cui era nata la struttura Ovra. Quasi tutte le zone Ovra ebbero
stabilmente al proprio servizio fino ad alcune centinaia di informatori'®, la cui iden-
tita era conosciuta solo dai responsabili della zona, che avevano I'incarico di pa-

1911 Servizio speciale riservato, che espletava quest'ultima mansione, giunse a controllare contemporanea-

mente alcune migliaia di linee, attraverso I'opera di telefonisti-intercettatori poliglotti ed esperti stenogra-

fi che, sistemati al pianterreno di Palazzo Chigi, riferivano direttamente al capo del fascismo. L’intercetta-

zione telefonica consentiva al regime di verificare anche la lealta dei propri gerarchi, che non di rado eb-

bero il telefono sotto controllo.

16 Solo per la zona VII della Sardegna, che non correva certo il pericolo della presenza organizzata del mo-

vimento comunista, si sono potuti identificare circa 200 confidenti Ovra. 55
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garli direttamente. Il capo della polizia e il capo della divisione Polpol il piu delle
volte ignoravano I'identita di tali collaboratori definiti «regionali»: cio consenti, al-
la caduta del fascismo, a molti di costoro di farla franca. Anche se le spie dell’O-
vra continuarono ad essere numerose soprattutto laddove erano presenti le mas-
se lavoratrici ed operaie, tuttavia I'infiltrazione si fece sempre piu invasiva anche
traicommerciant, negli organi dell’amministrazione pubblica, nelle universita, e,
infine, nei sindacati e nelle varie organizzazioni del regime. A un controllo parti-
colare vennero sottoposti gli intellettuali e i giornalisti (considerati in grado d’in-
fluenzare gli umori della gente), soprattutto a partire dal 1937, quando fu evidente
anche al regime che la partecipazione alla guerra civile spagnola e il progressivo
accostamento alla Germania nazista venivano accolti dalla popolazione con cre-
scente ostilita. L’Ovra divenne cosi importante per sondare gli umori delle masse
che alla vigilia della guerra, nell’autunno del 1939, Mussolini giunse a incaricare
Bocchini del monitoraggio degli umori della popolazione attraverso I'attivazione
dei responsabili delle zone Ovra, che a loro volta naturalmente attivarono i fidu-
ciari infiltrati nei diversi ceti sociali. Il responso fu particolarmente sgradevole per
Mussolini, poiché, come raccontarono in seguito Leto e altri, le spie Ovra riferi-
rono che la maggioranza del paese era nettamente ostile alla prospettiva di una
guerra. Dopo aver riferito i risultati al capo del fascismo, Bocchini venne letteral-
mente aggredito dal segretario del Partito nazionale fascista (d’ora in poi Pnf) Achil-
le Starace, il quale aveva riferito a Mussolini di trionfalistici segnali di adesione al-
la guerra provenienti dal popolo italiano'7.

Dal fascismo all’eta repubblicana: la mancata epurazione

ome affronto la magistratura postfascista la spinosa questione
dell’epurazione delle forze della Ps e della punizione delle spie?
Con il decreto luogotenenziale 27 luglio 1944 n. 159, definito la
magna charta dell’epurazione'®, si erano poste le basi giuridi-

che per l'irrogazione delle sanzioni penali e amministrative ai
fiduciari e ai funzionari della Ps particolarmente compromessi con il regime.
Essi dovevano in genere rispondere dei reati previsti dall’art. 3, che stabiliva
sanzioni penali per coloro che, dopo il 3 gennaio 1925, avessero contribuito

17 Leto, riprendendo la propria deposizione davanti all’Alto commissario, raccontd in seguito che la dis-
cussione «degenero quasi in una colluttazione e Bocchini ritorno in ufficio rosso come un gambero ed an-
cora, visibilmente, assai agitato» (Guido Leto, Ovra Fascismo Antifascismo, Cappelli, 1952 [I ed. 1951], p.
205).

18 Cfr. Hans Woller, I conti con il fascismo, il Mulino, 1997, pp. 193 ss.
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«con atti rilevanti» a mantenere in vigore il regime fascista; mentre I’art. 5 era
diretto a coloro che avevano aderito alla Rsi e che, dopo 1’8 settembre 1943,
avessero commesso «delitti contro la fedelta e la difesa militare dello Stato, con
qualunque forma di intelligenza o corrispondenza o collaborazione col tede-
sco invasore, di aiuto o di assistenza ad esso prestata». A partire dall’agosto 1944,
I’Alto commissario aggiunto Mario Berlinguer assunse nei confronti dei fun-
zionari della Ps che avevano prestato servizio alla Polizia politica e all’Ovra un
atteggiamento chiaro, decretando I’ordine di cattura e I’arresto per tutti, men-
tre sul terreno epurativo I’altro Alto commissario aggiunto, il comunista Mau-
ro Scoccimarro, provvedeva con la dispensa preventiva dal servizio. Ma, dopo
alcuni mesi dal provvedimento, su 82 funzionari che avevano prestato servizio
nell’Ovra, solo 8 risultavano internati a Padula, mentre 38 risultavano opera-
re al nord al servizio della Rsi. Il rinvio a giudizio in base all’art. 3, che Berlin-
guer cerco di applicare agli alti dirigenti della polizia politica e dell’Ovra, si
presentava oggettivamente difficile, poiché era implicito il concetto che I'Ovra
non fosse un organismo dello stato ma un organo di partito, e che quindi i fun-
zionari dovessero venire giudicati in quanto fascisti € non in quanto servitori
dello stato. In realta i funzionari inquisiti non ebbero difficolta a provare che
I’Ovra fosse stata un normale organo della polizia, costituito da funzionari
della Ps, ai quali era stato “comandato” il trasferimento all’Ovra e che, in quan-
to ordine, non poteva essere ignorato, pena sanzioni disciplinari e probabil-
mente anche penali. Servi da guida alla magistratura giudicante il risultato
del processo a Leto, Barletta e Manganiello, tutti assolti in istruttoria. Fu ine-
vitabile sul piano penale lo stesso trattamento giudiziario per gli altri. Rispet-
to all’art. 5, circa I’attivita svolta al nord a sostegno della Rsi, riusci a passare
la deroga in forza della quale venivano esclusi dalle sanzioni tutti i funzionari
che dimostravano di aver dovuto servire la Rsi e i tedeschi poiché un rifiuto
da parte loro avrebbe comportato pericoli mortali per loro e per le loro fami-
glie. I pochissimi che vennero condannati, tra i quali Giuseppe Gueli, capo del
tristemente famoso Ispettorato speciale della Venezia-Giulia, che si era reso
protagonista di alcuni degli episodi piu efferati ai danni delle popolazioni al-
logene giuliane e dalmate, ottennero di li a poco la liberta grazie all’amnistia
firmata da Togliatti. Sul piano dell’epurazione la magistratura giudicante
procedette sulla stessa falsariga assolutoria, anche se con qualche difficolta in
pit. La questione epurativa era affrontata dal gia menzionato decreto luogo-
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tenenziale del luglio 1944 con gli artt. 12, 13 e 17, che prevedevano I'epura-
zione per coloro che, «col partecipare alla vita politica del fascismo o con ma-
nifestazioni ripetute di apologia fascista», si erano mostrati indegni di servire
lo stato postfascista; per coloro che «avevano conseguito nomine od avanza-
menti per il favore del partito o dei gerarchi fascisti»; o per coloro che, «dopo
I'8 settembre 1943, hanno seguito il governo fascista o gli hanno prestato giu-
ramento o hanno collaborato con esso». Il decreto luogotenenziale 159/1944
veniva aggiornato con il dll 9 novembre 1945 n. 702, che tuttavia riprendeva,
negli articoli 1, 2 e 3, la sostanza degli articoli 12, 13 e 17 del precedente de-
creto. Naturalmente erano previste deroghe all’applicazione delle sanzioni epu-
rative nei casi in cui (art. 2) «le attivita dopo I'8 settembre 1943 siano state svol-
te a seguito di coercizione o allo scopo di danneggiare 1’azione dei tedeschi o
del governo che solo apparentemente serviva»; mentre il nuovo art. 3 escludeva
dai provvedimenti epurativi «chi si era distinto nella lotta contro i tedeschis.
A queste deroghe, che rappresentavano una vera e propria ciambella di salva-
taggio, si aggrapparono i funzionari della Ps compromessi con la Rsi, i quali si
affrettarono a dichiarare di aver giurato solo perché altrimenti avrebbero cor-
so gravi rischi. Alcuni sostennero di essere stati costretti a seguire al nord il
governo fascista a fronte di ricatti e minacce gravi alle famiglie. Altri ancora si
affrettarono a esibire certificazioni di aiuti forniti alle organizzazioni partigia-
ne, che del resto furono generose a fornirle in mancanza di un quadro piu com-
pleto dell’azione a favore del fascismo che i loro beneficiati avevano svolto
nel corso del ventennio. Grazie a questi attestati le trascorse responsabilita ve-
nivano comunque di colpo cancellate, talvolta a fronte di isolati episodi di so-
stegno all’azione partigiana, il pit delle volte effettuati proprio a scopo di fu-
tura garanzia. In definitiva nessuno venne epurato e si poté assistere al para-
dosso che la polizia del nuovo stato italiano, democratico e repubblicano, fu
governata —almeno fino ai primi anni sessanta — da funzionari che avevano ser-
vito il regime fascista dirigendo il pitt odioso tra gli strumenti repressivi. A
guidare la questura di una cittd importante come Roma, ad esempio, si succe-
dettero dal dopoguerra al 1960 tre tra i piu abili e spregiudicati funzionari
dell’Ovra: Barletta, Polito e Musco.
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DIETRO LE QUINTE Z

La vera novita del sistema repressivo fascista fu la straordinaria
estensione che raggiunse la rete spionistica, con la proliferazio-
ne fino ad una estrema capillarita di confidenti e delatori a tutti i
livelli, in tutti gli ambienti e ceti sociali. Essa fu un puntello inso-
stituibile dello stato totalitario, una foresta di antenne sensibilis-
sime installate sia per combattere I’antifascismo sia per tenere sot-
to controllo le stesse organizzazioni e istituzioni del regime. Ogni
organismo del regime si doto di una propria rete informativa. Dai
ministeri militari, che si poggiavano sul Sim (Servizio informa-
zioni militari), alle tre armi che possedevano una distinta struttu-
ra informativa: la Sia (Servizio informazioni aeronautica) per I’ae-
ronautica, il Sis (Servizio informativo segreto) per la marina e il
Sie (Servizio informazioni esercito) per I’esercito. Il ministero del-
le Colonie e dell’Africa orientale poteva giovarsi della Pai (Poli-
zia dell’Africa italiana), di cui si sa purtroppo ancora troppo po-
Co, come non esiste ancora una ricerca sistematica della struttura
informativa e spionistica di cui si giovo il Minculpop, il ministero
della Cultura popolare, per controllare soprattutto gli ambienti
intellettuali e giornalistici. Il ministero degli Affari esteri, a sua vol-
ta, disponeva all’estero di una rete di fiduciari estesissima che fa-
ceva capo ai consolati e alle ambasciate. A latere di essa, e sem-
pre dipendente dal ministero degli Affari esteri, era operativa la
rete fiduciaria della Die, la Direzione generale degli italiani all’e-
stero, i cui compiti istituzionali, cioe I'assistenza agli emigrati, le
consentirono una intensa attivita di controllo sui lavoratori emi-
grati in odore di antifascismo. Anche il Pnf, con la segreteria Sta-
race, fece un grosso sforzo, a partire dalla seconda meta degli an-
ni trenta, per rendersi almeno in parte indipendente dalla polizia
politica, e awio la costruzione dell’Oci, I'Organizzazione capilla-
re investigativa, che faceva assegnamento sullo spirito collabora-
tivo e sullo zelo degli iscritti fascisti per controllare e schedare
tutti coloro che non mostravano eccessivo entusiasmo per il fa-
scismo. Il progetto dell’Oci, abbandonato dal successore di Sta-
race, Ettore Muti, venne rilanciato su nuove basi da Adelchi Se-
rena, che affido ad esso il compito di controllo sulle masse popo-
lari al fine di garantire una selezione di quadri di indiscussa pu-
rezza ideologica. Era una rete che non ebbe il tempo di dispiega-
re tutta la sua efficienza, ma nell’immaginario collettivo del po-
polo italiano ¢ ancora viva la figura del capo palazzo, la spia per
eccellenza e quasi istituzionalizzata che doveva riferire alla fede-
razione locale ogni cosa che risultava sospetta nella vita dei ca-
seggiati e dei quartieri, soprattutto quelli popolari. Il sistema to-
talitario induceva quindi tutti i rami dell’amministrazione pub-
blica a collaborare e a dotarsi di uno strumento investigativo e
repressivo che collaborava strettamente con la Polpol, la quale ri-
maneva tuttavia lo strumento principe a cui il regime aveva attri-
buito il compito di puntello fondamentale del proprio potere.




