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ANTONIO R. D’AGNELLI

Conoscenza storica
e giudizio politico

Il ruolo degli storici nella Commissione stragi del parlamento italiano

intento di questo contributo & quello di ripercorrere i 13 anni di vita del-
la «Commissione parlamentare d’inchiesta sul terrorismo e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi», la cosiddet-
ta Commissione stragi, approfondendo il ruolo ricoperto in essa dai col-
laboratori. Parlo di collaboratori e non propriamente di storici, perché la
legge istitutiva della Commissione, la numero 172 del 17 maggio del 1988,
afferma all’articolo 8 che «la commissione pud avvalersi [...] delle colla-
borazioni che ritenga necessarie» e perché nelle carte dell’organismo par-
lamentare la qualifica di «storico» non sempre & utiliz-

zata in modo soddisfacente.
Delresto, € impossibile seguire nel dettaglio il per-
corso di ogni singolo collaboratore perché la docu-
mentazione che li riguarda (dalla proposta di nomina ai compiti richiesti e agli studi
prodotti) & considerata come attivita interna alla Commissione e, in quanto tale, non
destinata alla pubblicazione. Solo le relazioni scritte con cadenza semestrale dal pre-
sidente della Commissione, oltre al confronto diretto con alcuni rappresentanti parla-
mentari e consulenti, permettono da un lato di sintetizzare le linee generali del lavoro
svolto dall’organismo d’inchiesta e dall’altro di tentare qualche riflessione sul rap-
porto tra conoscenza storica e giudizio politico. Quest’ultimo aspetto non sembra fi-
nora aver molto appassionato gli storici italiani, mentre un’attenzione pit specifica &
stata diretta all’analisi della metodologia d’indagine del giudice in relazione a quella

dello storico.
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La presidenza Gualtieri

La Commissione stragi, almeno nella versione bicamerale, ha svolto le sue attivita dal 1988
al 2001, attraversando la X, XI, XIl e XIIl legislatura’. Inizialmente, tre erano gli obiettivi affi-
dati dal parlamento: 1) accertare i risultati conseguiti e lo stato attuale nella «lotta al terro-
rismoy in Italia; 2) accertare «le ragioni che hanno impedito 'individuazione dei responsa-
bili delle stragi e dei fatti connessi a fenomeni eversivi» verificatisi in Italia a partire dal 1969;
3) accertare i nuovi elementi che potevano «integrare le conoscenze acquisite dalla Com-
missione parlamentare d’inchiesta sulla strage di via Fani e I'assassinio di Aldo Moro».
Successivamente la legge numero 215 del 1991 — approvata nel clima di polemiche seguito
alla scoperta della struttura “Gladio” — ha eliminato il riferimento temporale del secondo
punto, estendendo I'indagine all’intero periodo repubblicano, e aggiunto un quarto punto:
accertare le attivita connesse a fatti di strage o a fenomeni eversivi dell’ordinamento costi-
tuzionale e le relative responsabilita riconducibili ad apparati, strutture ed organizzazioni co-
mungque denominati o a persone ad essi appartenenti o appartenute.

Nelle prime due legislature, comprese tra il 1988 e il 1994, sotto la presidenza del sena-
tore repubblicano Libero Gualtieri 'organo parlamentare d’inchiesta si & concentrato su
singole questioni legati al «terrorismo», spesso su impulso delle contingenti vicende po-
litiche. Cosi, alla fine della X legislatura sono state approvate quattro relazioni: sulla
strage di Ustica, sulla struttura Gladio (emersa a livello di pubblica opinione alla fine del
1990), sul «terrorismo» in Alto Adige e sul caso Moro. Nonostante lo scioglimento antici-
pato delle Camere, anche alla fine dell’XI legislatura la Commissione ha fatto un bilancio
delle proprie iniziative e pubblicato una relazione sulle attivita svolte dalla stessa Com-
missione tra 1993 e 1994, una sulle stragi meno recenti e una sugli ultimi sviluppi del ca-
so Moro. Allo «staff interdisciplinare di collaboratori specializzati, col compito di suppor-
tare il lavoro dei commissari con specifiche competenze tecniche»’, & stato chiesto di or-
dinare la documentazione acquisita (anche attraverso la realizzazione di strumenti infor-
matici e di una banca dati), di provvedere alle nuove acquisizioni; quindi di compilare
delle schede di lettura sui complessi iter giudiziari seguiti alle principali stragi e alle atti-
vita di depistaggio. L'impostazione della Commissione e l'individuazione di questi com-
piti hanno avuto un preciso riscontro nella scelta tecnica delle collaborazioni: tra i 25
consulenti, infatti, ben 15 erano magistrati o giudici, con figure di rilievo quali Giancarlo

' Gia nel 1986 la Camera dei deputati aveva approvato listituzione di una Commissione monocamerale con il
compito di svolgere una «Inchiesta parlamentare sui risultati della lotta al terrorismo e sulle cause che hanno
impedito 'individuazione dei responsabili delle stragi». | lavori della Commissione, presieduta dal deputato de-
mocristiano Gerardo Bianco, durarono solo alcuni mesi e furono interrotti dallo scioglimento anticipato della
IX legislatura.

% Commissione parlamentare sul terrorismo, X legislatura, Prima relazione semestrale sullo stato dei lavori, co-
municata alle Presidenze il 28 febbraio 1989.
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Caselli, Gherardo Colombo, Rosario Priore, Luigi De Ficchy e Giovanni Salvi, e sei divisi
tra generali dei carabinieri e dirigenti di polizia. Solo tre erano studiosi delle materie in
questione: i docenti di sociologia Raimondo Catanzaro e Franco Ferraresi, e il «pubblicista
e dottore in filosofia» Gianluca Salvatori, esperto di Ustica, che non solo & stato confer-
mato per entrambe le legislature, ma che ha coperto l'intero percorso della Commissio-
ne fino al suo scioglimento nel 2001.

La prima legislatura a presidenza Pellegrino

Con la nomina a presidente del senatore dei Democratici di sinistra Giovanni Pellegrino,
gli obiettivi della Commissione sono mutati, indirizzandosi verso la costruzione di un
giudizio storico-politico complessivo.

Nel corso della X e della XI legislatura - ha scritto Pellegrino nella prima relazione seme-
strale sullo stato dei lavori - I'organo bicamerale che ci ha preceduto ha passato in rasse-
gna tutti i temi aventi attinenza ai compiti ad esso affidati per legge ed inoltre ha portato
la sua attenzione su ogni evento che, di volta in volta, ne appariva meritevole. E stato cosi
costituito e ordinato un patrimonio documentale di elevato valore che si rivela ora, in que-
sta che deve considerarsi la fase di sintesi e di conclusione, prezioso ai fini di un giudizio
storico-politico globale. Tale giudizio dovra certamente tenere conto dei risultati dei singoli
procedimenti giudiziari, conclusisi o ancora in corso, ma deve essere tale da consentire
anche una valutazione d’assieme di un fenomeno, quello eversivo, terroristico e stragista,
che richiede di essere analizzato in una convincente visione unitaria’.

Formalmente, la Commissione si & suddivisa in gruppi di lavoro destinati ad approfondi-
re le principali tematiche in discussione: «terrorismo di sinistra e caso Moro»; «terrorismo
di destra»; «stragi, depistaggi e caso Ustica»; «Falange Armata e Gladio». Ai collaborato-
ri € stato chiesto di «assicurare un costante e razionale collegamento fra le istanze politi-
che - cui compete comunque la individuazione dei temi, impulso alle indagini e il giudi-
zio conclusivo - e I'elaborazione e I’analisi dei dati disponibili»®. In realta, il compito
principale del pool di collaboratori esperti nelle discipline giuridiche, storiche, sociologi-
che e archivistiche, in maggioranza di provenienza culturale e politica affine a Pellegrino,
e stato quello di supportare il presidente nella stesura di una bozza di sintesi generale,
predisponendo appunti, note ed elaborati e partecipando a una serie di discussioni se-
minariali. Risultato di questo lavoro é stata la Proposta di relazione depositata da Giovanni
Pellegrino il 12 dicembre del 1995 — in occasione del 26° anniversario della strage di piaz-
za Fontana - e poi messa a disposizione della stampa come documento del presidente. Il

3 Commissione parlamentare sul terrorismo, XI| legislatura, Prima relazione semestrale sullo stato dei lavori,
comunicata alle Presidenze il 26 gennaio 1995.
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testo non é stato discusso all’'interno della Commissione per lo scioglimento anticipato
della legislatura e, dunque, per evitare il rischio d’interferenze o interpretazioni distorsi-
ve delle attivita della Commissione nel corso dell’allora imminente campagna elettorale.
Date queste premesse, la composizione dello staff dei collaboratori & risultata sensibil-
mente diversa rispetto alla precedente legislatura. Meta dei 18 consulenti era formata da
studiosi di temi legati alla “strategia della tensione”, tra i quali Francesco Maria Biscio-
ne, Giuseppe De Lutiis, Franco Ferraresi, Giorgio Galli, Aldo Sabino Giannuli, Paolo Mig-
giano, Gerardo Padulo, Antonio Rizzo e il gia citato Gianluca Salvatori, mentre otto erano
i magistrati o i giudici e uno solo un generale dei carabinieri.

La seconda legislatura a presidenza Pellegrino

Dopo una prima fase piuttosto breve, caratterizzata dal clima di collaborazione tra le forze
politiche e dalla prosecuzione del progetto di sintesi finale, la XIIl legislatura si & caratteriz-
zata per i tentativi del presidente Pellegrino di trovare una via d’uscita alla fase di impasse
creatasi all’interno della Commissione. Dopo alcuni mesi, infatti, la possibilita di arrivare a
un giudizio condiviso sulla nostra storia recente é divenuto sempre meno probabile.

Il senatore dei Ds ha reagito a questa situazione attivando una serie d’iniziative che han-
no finito per coinvolgere i collaboratori. Sono state programmate una serie di audizioni dei
responsabili politico-istituzionali che nel dopoguerra erano stati alla guida di dicasteri
chiave, da Andreotti a Cossiga e a Taviani; & stato chiesto ai consulenti un contributo di
studio e di aggiornamento rispetto alla proposta Pellegrino; é stato elaborato un que-
stionario, rivolto ai consulenti ma anche alle diverse forze politiche e ai magistrati anco-
ra impegnati su questi temi, sui principali fatti di eversione e di terrorismo; sono state
organizzate delle discussioni seminariali con commissari e consulenti ed & stato nomina-
to un comitato di redazione, formato da due commissari e dai collaboratori De Lutiis e
llari, con il compito di scrivere I'ossatura della nuova relazione finale; é stato affidato al
senatore dei popolari Follieri e a un nuovo consulente, Domenico Rosati, il compito di pre-
disporre una nuova versione della relazione conclusiva.

Tutti questi tentativi non hanno avuto esito positivo e nella seconda meta del 2000 il pre-
sidente ha dovuto prendere atto delle difficolta ormai insormontabili. «Si & determinata
fra le varie tesi esposte sui diversi argomenti — ha scritto Pellegrino — una diversita tale
da rendere consigliabile, in luogo della difficile ricerca di un unico documento riassunti-
vo e accettabile da tutte le parti politiche, la predisposizione di diversi e distinti documenti
conclusivi, ciascuno dei quali espressivo delle opinioni dei commissari che, firmandoli,
se ne assumono la responsabilita»’. Alla scadenza della Commissione, nella primavera del

> Commissione parlamentare sul terrorismo, XllI legislatura, Settima relazione semestrale sullo stato dei lavo-
ri, comunicata alle Presidenze il 12 ottobre 2000.
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2001, sono stati depositati 19 elaborati, espressione non solo delle diverse forze politiche,
ma anche di singoli commissari, soprattutto appartenenti ad Alleanza nazionale®. Paral-
lelamente a questo filone, la Commissione & tornata alla precedente impostazione di Gual-
tieri e ha svolto inchieste mirate prima sul ritrovamento a Roma di un archivio nascosto
del ministero dell’Interno, poi sull’omicidio del consulente del ministero del Lavoro,
Massimo D’Antona, quindi sugli ultimi sviluppi del caso Moro.

In relazione alle collaborazioni, la legislatura & partita con la nomina di De Lutiis a coordi-
natore del pool di consulenti, proprio in funzione del lavoro di rifinitura relativo alla relazio-
ne conclusiva. Le crescenti difficolta hanno perd portato a un progressivo allargamento de-
gliincarichi, che alla fine sono risultati ben 24. Accanto a 12 studiosi (Andrea Corinaldesi,
Giuseppe De Lutiis, Carmelo Giovanni Donno, Franco Ferraresi, Aldo Sabino Giannuli, Virgi-
lio llari, Giovanna Montanaro, Gerardo Padulo, Gianluca Salvatori, lacopo Sce, Bradley Smith,
Victor Zaslavsky) e a cinque magistrati, sono comparse sette persone indicate genericamente
come giornalisti, non esperti nelle questioni in discussione, sintomo evidente di un criterio
di selezione non sempre limpido e che mirava a premiare pitl la vicinanza politica che la com-
petenza professionale. Anche i due incarichi conferiti nel corso della legislatura — uno a
Zaslavsky e uno a Smith (poi sostituito dal giornalista Gianni Cipriani) — per scandagliare ri-
spettivamente gli archivi dell’ex Unione sovietica e degli Stati uniti d’America, sembrano ri-
spondere pitl a questa logica che a effettive necessita di ricerca.

Conclusioni

L’esperienza di dodici anni della Commissione parlamentare sul terrorismo evidenzia so-
prattutto 'assoluto primato della politica. Gli organismi parlamentari nascono con 'o-
biettivo esplicito di formulare un giudizio politico sui temi d’inchiesta e il contributo de-
gli storici, cosi come di ogni altra categoria di collaboratori, ha solo ed esclusivamente il
valore di un supporto tecnico e specialistico. Nei casi pil alti questo vuol dire dar vita a un
progetto, insieme politico e culturale, di rilettura e interpretazione condivisa della storia
recente. Nel caso della prima legislatura a guida Pellegrino, tale progetto era sostenuto
da una consistente parte della classe dirigente nazionale ed era fondato sull’idea che, una
volta crollato il muro di Berlino e superate le rigide contrapposizioni ideologiche, si po-
tesse giungere a una condivisione del nostro passato. Insomma un uso strumentale del-

¢ due onorevoli di Alleanza nazionale Vincenzo Fragala e Alfredo Mantica hanno presentato sei elaborati scrit-
ti a due mani e tre scritti in collaborazione con altri parlamentari del centrodestra. Il senatore Mantica ha inol-
tre prodotto con il presidente Pellegrino I'elaborato dal titolo /I problema di definire una memoria storica con-
divisa della lunga marcia verso la democrazia nell’ltalia post-bellica. Cfr. Commissione parlamentare sul terro-
rismo, XIll legislatura, Decisioni adottate dalla Commissione nella seduta del 22 marzo 2001 in merito alla
pubblicazione degli atti e dei documenti prodotti e acquisiti — Elaborati presentati dai commissari, comunicate
alle Presidenze il 26 aprile 2001.
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la storia — senza conferire necessariamente a quest’aggettivo una connotazione negati-
va — finalizzato alla reciproca legittimazione delle forze politiche in campo e al consoli-
damento dell’identita nazionale italiana. Sono i ritmi della politica che influiscono e con-
dizionano pesantemente l'attivita delle Commissioni, attraverso le successive proroghe,
in genere limitate nel tempo; attraverso I'incidenza della politica, forte soprattutto in pros-
simita di scadenze elettorali; attraverso I'elevato ricambio di commissari, che caratteriz-
zaipassaggitra legislature. Il collegamento con le contingentivicende politiche & poi sem-
pre decisivo. Alla domanda su quale momento o fatto avesse segnato la fine del proget-
to della relazione di sintesi, il presidente Giovanni Pellegrino ha risposto senza esitazio-
ni: «Quando & stato chiaro il fallimento della Commissione Bicamerale sulle riforme»’.
La seconda considerazione riguarda la ricostruzione della storia dell’ltalia repubblicana
e, in particolare, delle vicende di violenza politica. Chiunque si occupi di questi temi de-
ve necessariamente partire da due tipologie di fonti: gli atti parlamentari, in primo luogo
quelli prodotti dalle Commissioni parlamentari d’inchiesta, e gli atti giudiziari. Sui primi,
e sui relativi limiti, ci siamo soffermati lungo questa esposizione. Anche i magistrati e i
giudici, con i loro atti, fanno storia. Tipico & 'esempio delle inchieste e dei processi per
strage, dove & molto difficile individuare prove certe e dirette e per questo vi & la neces-
sita di ricostruire il contesto storico che fa da sfondo al singolo episodio. Per esempio, nel-
la requisitoria sulla strage alla stazione di Bologna, redatta nel 1986 dai giudici Mancuso
e Dardani, quattro capitoli e circa 350 pagine sono dedicati all’effettivo esame dei reati
contestati e sei capitoli e pili di 500 pagine alle valutazioni di natura storica. L’indagine
storica rischia cosi di diventare il vaso di coccio tra vasi di ferro: & un pericolo che lo sto-
rico contemporaneo, nell’organizzazione del suo lavoro, deve sempre tener presente.
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7 Ho raccolto questa dichiarazione in un colloquio con Giovanni Pellegrino il 27 agosto del 2003
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