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L’enigma della carestia

QUANDO LA FAME E UN’ARMA

Sylvie Brunel

La prevenzione delle carestie necessita di misure talmente semplici che il ve-
ro enigma riguarda i motivi per cui esse continuano a infierire» scrive Amartya

Kumar Sen, premio Nobel per 'economia 1998!. Come spiegare questo enig-
ma? Come spiegare che la carestia—vale a dire ’'assenza assoluta di alimen-
ti per intere popolazioni che porta rapidamente alla morte se il processo non
viene interrotto — continua a decimare migliaia di persone, mentre il mondo & sommerso
dal cibo e le riserve di prodotti rimangono immense?

Distinguere malnutrizione, penuria alimentare e carestia

Dietro al termine generico di “fame” si celano situazioni molto diverse. La malnutrizione
—squilibrio della razione alimentare dal punto di vista della quantita e/o della qualita —
esprime sottosviluppo e poverta: i malnutriti sono coloro che non hanno abbastanza sol-
di per acquistare alimenti anche quando questi sarebbero disponibili su scala locale.

I 300 milioni di malnutriti indiani non impediscono assolutamente all’India di esportare ci-
bo, poiché essi fanno parte dei non-consumatori. Gli 800 milioni di malnutriti mondiali so-
no dunque innanzi tutto i poveri. Al contrario, gli affamati appartengono spesso a popo-
lazioni ricche che possiedono terre, greggi, beni... ed & proprio questa ricchezza che su-
scita la cupidigia. Tra la malnutrizione e la carestia non esiste quindi una differenza di gra-
do, ma una differenza di natura: non si passa insidiosamente dalla malnutrizione alla ca-
restia, si & vittima di una carestia, che spesso oggi & il risultato di un meccanismo delibe-
rato. Una penuria alimentare degenera in carestia solo quando non viene fatto niente per
bloccarne il decorso.

' Amartya K. Sen, Un nouveau modéle économique, Odile Jacob, 2000, p. 179.
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Carestie prevedibili

Le carestie non cadono dal cielo: la concatenazione che conduce dalla rarefazione del ci-
bo alla morte di un grande numero di individui & lunga. Una penuria alimentare € annun-
ciata da vari segnali che si manifestano con settimane, e talvolta mesi, di anticipo: esauri-
mento progressivo delle riserve di cibo, innalzamento dei prezzi alimentari nei mercati, com-
parsa in questi stessi mercati di prodotti sostitutivi (piante da raccolta, selvaggina...), par-
tenza degli individui piti validi e piti intraprendenti nella speranza di poter tornare con del
cibo o di poter inviare denaro a coloro che rimangono sul posto, vendita di beni che in
tempi normali non vengono commercializzati per il loro valore sociale o simbolico, come
gioielli, bestiame, utensili per la produzione; crollo dei prezzi di questi beni.

La fame inizia a colpire gli individui piti vulnerabili, i bambini. All’'ultimo stadio, le semen-
ze sono state ormai consumate, tanto da compromettere le capacita di ripresa; migliaia di
mendicanti e di orfani errano; i cadaveri si moltiplicano e, dato che nessuno ha pit la for-
za di sotterrarli, le epidemie accrescono la mortalita. Compaiono casi di antropofagia: gli
affamati perdono poco a poco la loro umanitaz, rinunciano a battersi, vivono nella pro-
strazione, non sentono pili nemmeno la sensazione della fame.

Purtroppo la storia brulica di scenari simili, Occidente compreso. Tuttavia, oggi le care-
stie avvengono raramente per una scomparsa totale di alimenti: osservando la storia di
quattro carestie (Bengala 1943-1944, Bangladesh 1974, Sahel ed Etiopia 1973-1974), Amart-
ya Sen3 mostra che non ci sono legami diretti tra i livelli di disponibilita alimentari e I’e-
splosione di carestie. In ogni caso, solo certi precisi gruppi sociali ne sono toccati, per-
ché la loro poverta non offre accesso all’alimentazione: artigiani, rurali, salariati agricoli,
pastori... Tre milioni di persone morirono in Bengala dopo le alluvioni del 1943, mentre la
quantita dei raccolti non era diminuita. Ma la mobilitazione bellica del’amministrazione
britannica assorbiva le disponibilita di cereali, facendo impennare i prezzi. Manovre spe-
culative e acquisti anticipati sollecitati dal timore della penuria resero il cibo inaccessibi-
le ai pit vulnerabili. Per evitare la carestia, si sarebbero dovute inviare per tempo delle
riserve di cibo nei mercati, in modo da far abbassare i prezzi.

Carestie evitabili

Oggi circa 8oo milioni di persone soffrono di malnutrizione nel mondo, vale a dire di
un’alimentazione inadeguata perché possa loro permettere di condurre una vita attiva nor-
male. La malnutrizione é il prodotto dell’ingiustizia sociale e del sottosviluppo: quelli

2 Numerose opere permettono di verificare questo fenomeno. Penso a Primo Levi, Se questo & un uomo [1947],
Einaudi, 1989; ma cfr. anche Miron Dolot, Les Affamés. L’holocauste masqué: Ukraine 1929-1933, Ramsay,
1986; 0 ancora Colin Turnbull, Les Iks, survivre par la cruauté: Nord Ouganda, Plon, 1987.

3 Amartya K. Sen, Poverty and Famines: an essay on Entitlements and Deprivation, Clarendon Press, 1982.
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che hanno fame sono troppo poveri per acquistare cibo, anche se questo esiste. Le care-
stie, dal canto loro, non dovrebbero pil verificarsi: le riserve di cereali (oltre 200 milioni
di tonnellate), le capacita di monitoraggio del pianeta, il potere di mobilitazione dei me-
dia e i mezzi logistici delle agenzie di aiuto, che oggi dispongono del sistema di allarme
precoce organizzato dalla Fao (I’organizzazione delle Nazioni unite per l'alimentazione e
I’agricoltura), sono tali che attualmente ogni deficit alimentare puo essere “trattato”. Gran
parte dei paesi hanno messo all’opera sistemi di prevenzione delle crisi alimentari tal-
mente efficaci da bandire lo spettro della carestia, come ad esempio nel caso dell’India
(un fatto che perd non impedisce al quarto pill povero della sua popolazione — bassi e fuo-
ri casta—di soffrire di malnutrizione cronica). E dal XVIII secolo che in effetti sappiamo che
I’azione dello stato é determinante.

Essa poggia su una quadrilogia fondamentale: I’informazione (che permette la preven-
zione grazie all'accumulo di riserve di sicurezza); lo scambio (il cibo pud essere esaurito
in un dato luogo, ma non & esaurito completamente nel paese o nella regione); lo stoc-
caggio (che permette di regolare i prezzi, con l'invio sui mercati di cibo nei momenti criti-
ci, in modo da bloccarne I'ascesa); come ultima possibilita, [’assistenza, con la distribu-
zione di alimenti ai bisognosi.

Contenere una penuria alimentare acuta & dunque un impegno agevole ma a patto che si
voglia agire.

Chi controlla il cibo controlla il potere

Se la carestia perd esplode comunque, & perché I'azione viene ostacolata. Oggigiorno nes-
suna carestia & fortuita. Quando un popolo muore di fame, quando i soccorsi non giun-
gono in tempo per salvarlo, € troppo facile accusare la fatalita, la violenza delle crisi cli-
matiche, le conseguenze della sovrappopolazione, la mancanza di derrate, 'incompe-
tenza delle autorita locali o la deficienza di infrastrutture e vie di comunicazione. Certo, al-
cuni di questi elementi non facilitano la risoluzione del problema e impediscono ai soc-
corritori di essere tanto efficaci quanto vorrebbero. Ma non sono mai determinanti: ogni
qualvolta che € possibile agire, I’'ecatombe viene evitata.

Le carestie sono oramai il prodotto della geopolitica. Tutti i popoli non hanno un eguale
accesso all’alimentazione: spesso, questo & uno dei primi fattori di discriminazione tra po-
poli dominanti e popoli dominati in determinati contesti storici. Un gruppo umano il cui ri-
conoscimento € debole o contestato corre tutti i rischi di cascare nella fame secondo il gra-
do di ostilita di cui & oggetto e secondo le capacita di resistenza e di organizzazione di
cui dispone.

La sua precarieta & aggravata da discriminazioni concernenti i diversi fattori che condi-
zionano l'accesso all’alimentazione: I'accesso alla terra, dunque il regime fondiario; il con-
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trollo dell’acqua, dunque le politiche di irrigazione; la possibilita di avere un lavoro e un
salario, dunque il ventaglio delle opportunita economiche. Lo status di una comunita si ri-
flette nella quantita e nella qualita del cibo a cui ha accesso. Le privazioni alimentari so-
no conseguenze di una strategia di controllo delle popolazioni che non ha niente a che ve-
dere con il livello effettivo delle disponibilita4.

Come non stupirsi, allora, quando certi stati lasciano diffondere le carestie, rifiutandosi di
allertare i soccorsi e di mettere in piedi dei dispositivi di prevenzione?

Carestie “utili”

Se una penuria causa la morte di migliaia di esseri umani & perché il processo di assistenza
é stato necessariamente ostacolato. Purtroppo, esistono effettivamente dei “profittato-
ri” della carestia.

La catastrofe € utile tre volte perché permette di mobilitare I’assistenza internazionale per
ricevere aiuti massicci: il caso delle carestie “esposte” che i poteri politici lasciano svi-
luppare senza reagire, soprattutto quando queste colpiscono delle minoranze politiche,
per trarne il massimo beneficio umanitario; certi paesi africani (come Etiopia, Liberia, Sier-
ra Leone) sono divenuti esperti in materia; permette di eliminare popolazioni indesidera-
bili: € il caso delle carestie “negate”, accuratamente nascoste al mondo per pulire un ter-
ritorio o sottomettere un popolo, come in Ucraina nel 1932, quando Stalin voleva annien-
tare la resistenza contadina alla collettivizzazione, o in Sudan, contro il popolo nuba, po-
sto in una zona chiave sulla strada del petrolio; permette inoltre di negoziare concessio-
ni politiche: cancellazione di un debito, fine di un embargo (sotto il regime di Saddam Hus-
sein, I'lraq ha saputo esporre l'indigenza del proprio popolo, accuratamente alimentata,
per presentarsi come vittima), riconoscimento diplomatico, o addirittura rafforzamento
dell’autorita interna su popolazioni indebolite che accolgono le distribuzioni di alimenti
con riconoscenza.

Lottare contro la fame, oggi, € lottare contro la discriminazione, l'intolleranza, la dittatu-
ra affermando chiaro e forte che esiste per ogni essere umano il diritto imprescrittibile a
un’alimentazione sana, accessibile e culturalmente adeguata.

(Traduzione di Roberto Bianchi)

4E cid che dimostrano, partendo da numerosi esempi, gli antropologi Igor de Garine e Geoffrey A. Harrison (a cu-
ra di), Coping with uncertainty in Food supply, Oxford Science Publication-Clarendon Press, 1988.
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