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Inclusione ed esclusione
nelle cittd italiane di Antico regime

Storie di lessici nello spazio e nel tempo

uest’articolo, incentrato sui processi d’inclusione/esclusione
operanti nelle citta italiane di Antico regime, non pué che aprir-
st con un rilievo lessicale e concettuale: la constatazione della
storicitd dell’espressione welfare siate, coniata con riferimento a

uno specifico percorso spazio-temporale - snodatosi fra la
Germania bismarckiana e I'Inghilterra del secondo dopoguerra! - e che, in
ragione di cid, non puo essere applicata, a priori, ad altri tempi, o ad altri luo-
ghi.

Com’e noto, I"uso astorico di una categoria storicamente definita & uno dei
peccati piu gravi di cui possa macchiarsi chi ambisca a ricostruire le dialetti-
che fra passato e presente. Per allontanare questo rischio, & bene, allora,
dotarsi di una base definitoria che consenta di delimitare con precisione il
termine di raffronto delle dinamiche oggetto di queste pagine.

In un suo recente manuale, il politologo Maurizio Ferrera qualifica il welfare
state nei termini di

un insieme di politiche pubbliche connesse al processo di modernizzazione tramite i quali lo
stato fornisce ai propri cittadini protezione contro rischi e bisogni prestabiliti, sotto forma di
assistenza, assicurazione o sicurezza sociale introducendo, fra l'altro, specifici diritti sociali non-
ché specifici doveri di contribuzione finanziaria®,

Alla Tuce di questa definizione, ecco che emerge un primo elemento.

! Cfr. Peter Flora, Arnold J. Heidenheimer {a cura di), Lo sviluppo del welfare state in Europa e in America, il
Mulino, 1983, e Gerhard A, Riuer, Stonia dello Stato sociale, Laterza, 19986,
2 Maurizio Ferrera, Le politiche sociali, i1 Mulino, 2008, p. 17.
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Postulare D'esistenza di un welfare state in Italia nei secoli precedenti
I’Ottocento € un anacronismo fuorviante, e lo &, almeno, per due macrosco-
piche ragioni: in primo Iuogo, perché a quel tempo, e in quello spazio, non
v'era ancora uno stato e, in secondo luogo, perché il benessere era concepi-
to in termini profondamente diversi da quelli attuali, figli dei processi d’in-
dustrializzazione e della nascita, ad essi correlata, della questione sociale.

Ma non & tutto. Stato e benessere non sono che due degli ingredienti di cui
si compongono i sistemi di welfare. La definizione, in effetti, chiama in causa
almeno altri tre fattori: cittadinanza, diritti, doveri. Come cercherd di mostra-
re, nessuno di questi elementi era totalmente estraneo alle culture di Antico
regime, ma, al tempo stesso, ciascuno di loro era dotato di significati in parte,
o in tutto diversi da quelli che siamo soliti attribuirgli oggi.

E, precisamente, sulla scorta di queste parole chiave - vere e proprie scatole
vuote da riempire di storia — che tentero di delineare le modalita con cui le
cittd italiane d’eta moderna® gestirono i processi di inclusione ed esclusione
di cui furono teatro, operazione che provero a condurre con I’obiettivo di
cogliere, in controluce, eventuali permanenze o discontinuita rispetto alle
forme di protezione sociale che caratterizzano il modello di welfare state
affermatosi nel nostro Paese.

Quest’itinerario mi portera ad incrociare, lungo il percorso, categorie altret-
tanto problematiche e dense di storia: disuguaglianza, proprieta, pubbli-
co/privato, laico/religioso.

Cittadinanze fra diseguali

ome Ferrera dice con precisione, le politiche di welfare

intrattengono un rapporto diretto coi diritti di cittadinanza,

poiché i loro destinatari sono, anzitutto, i cittadini di uno

stato.

L’esistenza di questo legame ha trovato, com’e noto, la sua
pill incisiva teorizzazione nelle riflessioni del sociologo Thomas H.
Marshall, laddove afferma che gli elementi di cui si compone la cittadi-
nanza sono

% La scelta della scala cittadina si & imposta da sola, poiché in Italia (e non solo) le citta hanno a lungo rap-
presentato i principali centri del potere politico: cfr., per tutti, Marino Berengo, LEuropa delle citté. Il volto
della societd wrbana europea tra Medioevo ed Eld moderna, Einaudi, 1999.
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il civile, il politico e il sociale. L'elemento civile & composto dai diritti necessari alla liberta indi-
viduale [...]. Per elemento politico intendo il diritto a partecipare all’esercizio del potere poli-
tico [...]. Per elemento sociale intendo tutta la gamma che va da un minimo di benessere e di
sicurezza economica fino al diritto di partecipare pienamente al retaggio sociale e a vivere la
vita di persona civile, secondo i canoni vigenti nella societat.

Con la concezione marshalliana si assiste al deciso ampliamento semantico di
un lemma che, dalla rivoluzione francese in poi, era stato utilizzato col signi-
ficato d’iscrizione di un soggetto ad uno stato nazionale, dotata di una forte
valenza egualitaria: rapporto giuridico fra uguali, la cittadinanza & generatri-
ce di uguali diritti.

L'estensione operata da Marshall non nega questa concezione, bensi la assor-
be e la amplia nel tentativo di colmare lo scarto, sempre pit drammatico, fra
uguaglianza formale e disuguaglianze sostanziali. Non bisogna dimenticare,
al riguardo, che questa definizione ¢ figlia dell’Inghilterra post-bellica, e che
fu formulata allo scopo di consolidare i due pilastri fondativi del welfare anglo-
sassone®: 'universalita e la piena uguaglianza «dei diritti, delle prestazioni e
dei servizi»®.

Cosi contestualizzate, le componenti del concetto di cittadinanza (e di welfa-
re) a la Marshall - appartenenza a uno stato, uguaglianza formale, universali-
ta dei diritti — possono esser adottate come pietre di paragone attraverso cui
leggere, in termini dialettici e comparativi, i tratti salienti dell’esperienza pre-
welfare state delle societa di Antico regime.

Cominciando questo viaggio, ecco che balza subito agli occhi una profonda
discontinuitd analitica. Se dal pensiero giusnaturalistico settecentesco le
coordinate entro cui € andato articolandosi il discorso sulla cittadinanza sono
quelle di soggetto-nazione (con un soggetto considerato portatore di diritti in
quanto lale), 1 linguaggi della civitas sono costruiti intorno a tutt’altro bino-
mio: quello di corpo-cittad’. Quest’ultima incarna 'essenza della cittadinanza,
ed ¢ interpretata come un corpo ove i singoli trovano rappresentanza solo in
quanto membri di una forma associativa (di un corpus nel pitt ampio corpo
cittadino) che li accolga e li includa®. Non & un caso che una delle caratteri-
stiche delle citta d’Antico regime sia la massiccia presenza, dentro le loro
mura, di corporazioni, confraternite, compagnie, etc.: in termini rovesciati

1 bidem, p. 4.

* Cfr, Giovanna Procacci, Citladinanza, «Rassegna italiana di sociologia», n. 4, 1998, pp- 621-631, p. 625.

6 Ibidem, p. 629,

7 Cfr. Piewo Costa, Civitas. Storie della cittadinanza in Europa. 1. Dalla civilla comunale al Settecento, Laterza
1999, pp. 9-13.

8 Ibidem, p. 5.
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rispetto al paradigma giusnaturalistico, nel discorso e nella prassi medievale

della cittadinanza la visibilita del soggetto ¢ mediata dalla sua appartenenza a
un gruppo organizzato, cui & legato da un mélange, solo all’apparenza con-
traddittorio, di parita orizzontali e gerarchie verticali. La metafora del corpo,
infatti, & intimamente connessa all’idea di ordine, ovvero all’«<idea di una
necessaria diseguaglianza collaborativa fra gli elementi dell’insieme»°.

Ecco emergere, cosi, un’ulteriore caratteristica della cittadinanza medieval-
moderna: la sua dimensione profondamente non egualitaria.

Prendendo corpo in seno a forme societarie abitate dall’ homo hierarchicus, 1a con-
dizione di cives non impone un’artificiosa (e culturalmente inconcepibile) ugua-
glianza formale, ma compie I'operazione inversa: amplifica giuridicamente uno
stato di disuguaglianza fra diseguali. Di piti: anziché limitarsi a ratificare le dispa-
ritd gia esistenti, essa ne crea di nuove, introducendo criteri di classificazione
destinati a sovrapporsi solo parzialmente agli altri registri (nobilta, ricchezza, pro-
fessione, genere, etc.) in cui si esprimono le differenze fra gli individui.

In conseguenza di cio, le citta di Antico regime, lungi dal costituire il regno
della cittadinanza, paiono, semmai, costellazioni punteggiate da diversi gradi
e modi di essere cittadino. In esse, infatti, la cittadinanza esprime «una plurali-
ta di condizioni soggettive differenziate e gerarchizzate»'?, i cui contenuti
sono suscettibili di dar vita a complicate tipologie: cittadini originari e acqui-
siti, naturali e cittadini creati, ex privilegio o de gratia, di antica o recente immi-
grazione, e via discorrendo!!.

Nell'universo giuridico pre-ottocentesco, in definitiva, il lessico dell esser cittadino
& un lessico esasperatamente plurale, diseguale, stratificato e locale, intensamente
percorso da relazioni verticali e quanto mai saturo di particolarismi territoriali.

& Ibidem, p. 6.

0 Jhidem, p. 15.

1 Cfr. I'ampia casistica riportata da Dina Bizzarri, Ricerche sul diriflo ¢ sulla ciitadinanza nella costituzione
comunale, in Studi di stovia del diritto italiano, Lattes, 1937, pp. 61-158.
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Privilegi versus diritti, POssesso versus proprieta

‘estrema varietd delle storie di attadinanze d’Antico regime!? nop
impedisce, tuttavia, di rinvenire fra loro alcune significative costanti.
Una delle pit rilevanti &, senza dubbio, la centraliti accordatg gl
requisito della residenza: seppur declinato in vari modi, esso infati
ricorre nella maggioranza degli statuti urbani medievali e modernj!3,
Prima di esplorare la questione dell’ abitare quale criterio di inclusione socia-
le, € utile, pero, volgere lo sguardo a un’altra caratteristica della cittadinanza
marshalliana: I'universalita dei diritt,
Ad occhio nudo, quest’espressione risulta difficilmente riferibile alle
societa di Ancien Régime, Per quanto I'esperienza dei comuni medievalj
preveda una massiccia partecipazione collettiva alla vita politica urbana, i
diritti politici non vi sono affatto concepiti in termini universalistici. A]
contrario, il governo della cosa pubblica ¢ in genere riservato alla sola
elite dei cittadini originari'4. In pit, la cittadinanza politica & tipicamente
«una faccenda di uomini»!® Pig che di diritd, poi, le fonti ci dicono dj sup-
pliche, privilegi, investiture, dominia. Tutti vocaboli che évocano, ancora, rap-
porti di dipendenza, gerarchia, disuguaglianza.
Guardiamo al caso, emblematico, dei diritt di proprietid. Com’é noto, la
forte connessione istituita fra la condizione di proprietario e quella di cizta-
dino — uno fra i capisaldi liberali - & pressoché assente dal panorama cultu-
rale di Antico regime, e cio, anzitutto, in ragione del fatto che, a differen.
za del sistema del Code Napoléon, imperniato sulla supremazia del soggetto
e della piena proprieta (privata, individuale, esclusiva), il regime medieval-
moderno, all’opposto, & un’architettura disegnata a partire dall’oggetto
(dalla res) ed incentrata sulle categorie dell’'uso e del possesso. Questa con-
cezione, nota come teoria del dominio diviso'®, reca in sé due caratteristiche
fondamentali: in primo luogo, rende possibile Ia compresenza di forme

"2 Queste storie hanno daro vita a numerosi lavori, impossibili da citare integrahnente. Mi limito a Simona
Cerutti, Robert Descimon e Maarten Prak (a cura di), Cittadinanze, «Quaderni Storici», n. 89, 1995,

¥ Ckr. D. Bizzarri, Ricerche, cit.

% A Milano, per avere accesso al principale consiglio municipale era necessario essere nabili di nascita € cil-
tadini originari con Uhabitatione di cento anni: al riguardo, mi permetto di citare Michela Barbot, H patriziaio
milanese: un'élite aperta? Ricambio politico e mobilita sociale nel ceto dirigente ambrosiano (secoli XVI-XVIII),
«Cheiron», n. 41, 2005, pp. 71-100.

1 Cfr. Gabriella Bonacchi, Angela Groppi, /I dilemma della cittadinanza, Diritti ¢ doveri delle donne, Laterza, 1993,
18 Sui due livelli in cui si divide il dominio medievale (utile — connesso all’uso — ed eminente, connesso al
Jrutto), cfr. Paolo Grossi, /I deminio e le cose. Percezioni medievali ¢ moderne dei diritti veali, Giuffre, 1992,
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stratificate di godimento dei beni, tali da generare situazioni di quasi pro-
pn'etd”; in secondo luogo, legittima un primato delle pratiche sulle norme,
conferendo rilievo giuridico non a titoli astratti, bensi all’uso e all’azione,
e alla costante loro ripetizione nel tempo'®,

Della profonda discontinuita che separa la nostra mentalitd da questa diversa
modalita di possederelg, & un eco significativo il fatto che I'aspirazione alla casa
di proprieta, oggl estremamente diffusa, non trovi il ben che minimo riscontro
nel nostro passato pre-ottocentesco. Al contrario, le informazioni relative alle
citta italiane d’eta moderna ci restituiscono 'immagine di universi in perenne
movimento, densamente brulicanti di affittuari e, ancor di pit, di subaffittuari,
gli uni e gli altri di ogni estrazione sociale e di ogni specie giuridica®.

La dimensione assai poco proprietaria delle societd urbane pre-ottocentesche
ha riflessi decisamente rilevanti sui loro modi di concepire la cittadinanza: in
seno a culture cosi profondamente fattuali e possessorie, lo status di cittadino
risulta quasi del tutto svincolato dall’astratta titolarita di diritti di proprieta,
per ancorarsi invece saldamente alle pratiche, concretamente esperite e quo-
tidianamente agite, della residenza e dell’ appartenenza.

Fcco, dunque, tornare in gioco una questione che puo fungere da utile osser-
vatorio da cui indagare pitt a fondo il rapporto fra cittadinanze, processi di
inclusione ed esclusione, meccanismi di protezione sociale: quella dell’abita-
re, e del diritto alla casa.

L’abitare e la cittadinanza come pratiche dell’appartenenza

om’e noto, il diritto alla casa costituisce uno dei principali

oggetti delle attuali politiche di welﬁw?l e, com’é altrettanto

noto, il suo riconoscimento & anzitutto l'esito delle battaglie

condotte dai movimenti di riforma sociale a fronte della dram-

matica crisi alloggiativa di cui furono protagoniste molte citta
europee nel corso del XIX secolo.

17 gulle implicazioni pratiche di questo sistema, mi permetto di rinviare a M. Barbot, Le architetture della vila
quotidiana. Usi dello spazio ¢ scarbio immobiliare a Milano in Eld moderna: il patrimonio urbano della Fabbrica del
Duomo fra XVI e XVIT secolo, tesi di dottorato in storia economica e sociale, Universitd Bocconi, 2005.

18 Cfr. Simona Cerutti, Giuslizia sommaria. Pratiche ¢ ideali di giustizia in una societa di Ancien Régime (Torino
XVII secolo), Feltrinelli, 2003, pp. 95 e ss.

19 Cfr. P. Grossi, *Un altro modo di possedere’. L'emersione di forme alternative di proprieia alla coscienza giuridica
posi-unitaria, Giuffre, 1977.

20 §4] caso milanese, mi permetto di rinviare a M. Barbot, Le architetture, cit.

21 Cfr. Antonio Tosi, Abitanti. Le nuove strategie dell’azione abitativa, i1 Mulino,1994.
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Per quanto anche il diritto alla casa sia, quindi, il frutto di un’epoca e di un con-
testo precisi, le preoccupazioni abitative, coinvolgendo una necessitd primor-
diale (avere/dare un riparo), rappresentano, pero, un oggetto di economia moyg-
I£% con cui le societa d’ogni tempo devono inevitabilmente misurarsi,

Cosi anche nel caso delle comunita urbane di Antico regime, ove il problema
della casa s’intreccia a doppio filo - ancor piu strettamente di oggi — con
un’altra questione cruciale: quella del lavoro. Per la maggior parte degli
uomini d’etd medievale ¢ moderna, 'azione di abitare costituisce un autenti-
co fatto sociale totale™, poiché racchiude nella casa due fra le piit rilevant
dimensioni del vivere umano. Non & un caso che una fra le soluzioni edilizie
in assoluto pit diffuse sia I’abitazione munita di bottega, segno tangibile di
un profondo legame fra luoghi di vita e di lavoro che solo il sistema di fab.
brica, fra Otto e Novecento, portera a indebolire,

La sovrapposizione di spazi e funzioni che qualifica I'antico regime abitativo fa si
che procurarsi un alloggio, spesso e volentieri, significhi anche trovare un’oc-
cupazione, e viceversa. E’ quanto accade, ad esempio, nella Milano cinque e
secentesca, ove uno fra i maggiori proprietari cittadini, la Fabbrica del Duomao,
adotta coi suoi affittuari la prassi d’instaurare o di rinnovare, in un solo atto
giuridico, un rapporto locativo ed uno lavorativo, risolvendo contestualmente
1 loro problemi alloggiativi e occupazionali ma, nel contempo, facendo pen-
dere sul loro capo la minaccia di perdere, insieme, la casa e il lavoro2?.

Oltre che recare con sé la possibilita di soddisfare (o, all’inverso, di disatten-
dere) due frale pit basilari esigenze umane, I’abitare in citti assume, in posi-
tivo, anche un’altra valenza cruciale: permette di accedere alla cittadinanza,

Nella Brescia sei-settecentesca, I'ottenimento del titolo di cittadino creato (il
livello minimo riconosciuto) richiede la disponibilita di un regolare contrat-
to di locazione, dieci anni di residenza stabile in citta, la certificazione del
regolare assolvimento degli obblighi tributari e la dichiarazione di bone opi-
nionis et fame®,

La residenza diventa, allora, sinonimo e garanzia di appartenenza, e il radi-
camento Jocale diviene tutt’'uno col radicamento sociale: se non v'é 'uno, &
segno che non v'é nemmeno I’altro.

22 Cfr. Edward P, Thompson, Societd patrizia e cultura plebea, Einaudi, 1981, pp. 57-136.

23 Sul concetto di fatto sociale totale, cfr. Marcel Mauss, Saggio sul dons, Finaudi, 2009,

2 Cfr. M. Barbot, Le architetiure, cit.

% Cfr. Leonida Tedoldi, Cittadinanza, locazioni e integrazione sociale nella Brescia veneta (XVIEXVI secolo),
«Quaderni storici», n. 113, 2003, pp. 381-397.
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In tal senso, il percorso sulla strada del conseguimento della civitas ¢ un cam-
mino costellato d’innumerevoli soglie d’integrazione e di gradi d’apparte-
nenza, le une e gli altri concepiti non astrattamente - come titoli formali -
bensi nei termini del compimento di azioni che certifichino una partecipa-
zione concreta ed effettiva al «fare la cittd»?%. In questa prospettiva, la possi-
bilita di stipulare un contratto d’affitto non € che una tappa intermedia — per
nulla iniziale - del processo d’inclusione: se & vero che, a Brescia come in
molte altre realtd, il possesso di un’investitura locativa € funzionale ad acce-
dere al grado zero della civitas, esso, tuttavia, sottintende un’integrazione nel
tessuto urbano almeno in parte gia avvenuta.

L’esempio milanese, al riguardo, € emblematico: nella politica adottata dalla
Fabbrica del Duomo, I'affitto rappresenta il regime contrattuale riservato ai
dipendenti dell’ente, ai lavoratori regolari, membri delle corporazioni citta-
dine (dunque appartenenti ad uno dei corpi della cittd), o, in ultima battuta,
a quanti presentino la fideiussione — la garanzia - di lavoratori regolari ¢ per-
sone «conosciute» che ne certifichino la buona fama e I'indiscussa onorabili-
ta?”. Lo stesso, peraltro, accade anche nel caso dell’ospedale fiorentino di
Santa Maria Nuova®®. Lungi dal risultare dall’incontro fra una domanda e
un’offerta anonime, dunque, lo scambio locativo € uno scambio assoluta-
mente personale, ed € uno scambio che richiede, per attivarsi, la disponibili-
ta di legami gid esperiti e preesistenti, che esso contribuisce a ratificare ¢ a raf-
forzare, dotandoli di una veste giuridica.

A quanti non abbiano i requisiti utili ad accedere allo status di affittuario, ¢
concessa la possibilita della sub-locazione, che ha nel suo target socio-profes-
sionale (quanto meno a Milano, ma si pu6 presumere anche in altre citta®?)
due ampie macro-categorie sociali.

Fra i subinquilini figurano, anzitutto, i lavoratori irregolari fuori dal mondo
corporativo (la cui attivita € indispensabile al funzionamento della vita eco-
nomica urbana®’), e gli operarii inurbati dalle montagne e dalle campagne,
che in un continuo viavai stagionale fanno ritorno ai luoghi d’origine, anno-
dando e interrompendo ciclicamente - mai, pero, definitivamente - 1 loro

2 Cfy. Tamar Herzog, Defining Nations. Immigrants and citizens in early modern Spain and Spanish America, Yale
University Press, 2003; 8. Cerutti, Giustizia sommaria, cit.

27 Cfr. M. Barbot, Le archiletture, cil.

28 Cfr. Filippo Benfante, Aurora Savelli (a cura di), Proprictari e inquilini, «Quadcerni storici», n. 113, 2003,
pp- 325-344.

2 gull'assenza di studi relativi alla pradca del subaffitto, cfr. Renata Ago, Gérard Delille, Premessa a F.
Benfante, A. Savelli (a cura di), Profnielari e inquiling, cit., pp. 299-303 (p. 299).
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legami con la citta. Per tali soggetti, il subaffitto corrisponde anche alla pos-
sibilita di rendere visibile Pesistenza di una relazione con la comunita urbga-
na, garantendosi I'accesso a una soglia minima di appartenenza sociale e locg-
le. All’altro capo, troviamo I'ampia categoria dei poveri meritevolr!, ovwero di
quanti godono di buona fama, ma che si sono allontanati dal gruppo cui
appartengono. Al vertice di questa fluida compagine sociale vi sono i poveri
vergognosi, ovvero i nobili decaduti®2.

La soluzione abitativa offerta dalle citta preindustriali alla poverti meritevole
— una povertd variamente meritevole a seconda della reputazione di cui gode
chi ne é vittima — include, oltre al subaffitto®®, anche la possibilita di usufrui-
re di alloggi a titolo gratuito. E’ quanto accade nella Venezia seicentesca, ove
le case pro amore Dei sono concesse pressoché esclusivamente a quanti abbia-
no subito una caduta sociale3*.

Sono dunque i poveri meritevoli, e solo loro, i destinatari dell’embrionale dirit-
to alla casa esistente nelle cittd d’Antico regime: e si tratta di un diritto (meglio,
di un privilegio) accordato in virta delle loro appartenenze pregresse, Non
ancora esclusi, essi sono, pero, a rischio di esclusione, e questo rischio i pone
«ai margini della cittadinanza»®. In tal senso, & la loro perdita d’appartenenza
a meritare «'attenzione della citta e intervento delle sue istituzioni»>9,
Ovunque si diano situazioni di poverta rispettabile, in effett, ¢ una miriade
di enti o associazioni urbane (magistrature civiche®’, corporazioni, confrater-
nite, capitoli di cattedrali, ospedali, etc.) a farsene variamente carico. La cifra
caratteristica dei loro interventi (dare una casa e un lavoro, elargire denaro,
dotare le donne, fornire prestazioni sanitarie, etc.) non sta né nella laicita, né
nella religiosita, né nella dimensione interamente pubblica, né in quella pri-
vata della loro natura: in molti casi, infatti, si tratta di istituzioni ibride, diffi-

" Sulla complementarieti fra economia regolare e sommersa, cfr. Anne Montenach, Une économie de Linfi-
me, Fspaces et pratiques du commerce alimentaire d Lyon au XVIF siécle. tesi di dottorato in storia, Istituto
Universitario Europeo, 2003,

1 Cfr. Richard C. Trexler, Charity and the defence of wrban dlite, in Frederic C. Jaher (a cura di), The Rich, the
Well-born and the Powerful. Elites and [ bper Classes in History, University of Illinois Press, 1973, p. 64-109; Vera
Zamagni (a cura di), Poverld e innovazion; istituzionali in ftalia dal Medioevo ad oggi, il Mulino, 2000,

# Cfr. Giovanni Ricci, Poverta, vergogna, superbia, I declassati fra Medioevo e Eta moderna, il Mulino, 1996,

% Nel caso dei nobili vergognosi, ¢ frequente imbattersi anche nell’affitto: cfr, M. Barbot, Le architetture, cit.
a4 Cfr. Jean-Francois Chauvard, Rendite, diritto ¢ morals. Propirictan e inquilini in Eta moderna, «Quaderni sto-
rici», 0. 113, 2003, pp. 305-323,

8. Cerutti, Giustizia sommaria, cit., p. 40.

* Ihidem, p. 41,

37 1 bilanci cittadini, se debitamente analizzati, riserverebbero, sorprese interessanti sull'entita della spesa
pubblica destinata dai comuni ad interventi sociali. Sul caso milanese, cfr, Stefano Agnoletto, Lo Stato di
Milano al principio del Settecento. Finanza frubblica, sistema fiscale e interessi locali, Franco Angeli, 2000.
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cilmente ascrivibili alle categorie con cui, oggi, siamo abituati a concepire la
carita e 1’assistenza.

Per riprendere 'esempio della Fabbrica del Duomo di Milano, sugli scranni
del suo capitolo siedono, fianco a fianco, esponenti della curia e membri del
consiglio municipale, gli uni e gli altri spesso provenienti dalle medesime
famiglie®®. Lo stesso pud dirsi anche per i vertici dell’Ospedale della Carita di
Torino®®, Talora, poi, & la stessa amministrazione civica a investire 1 corpi
intermedi del compito di esercitare funzioni di protezione sociale. Fin dal
Trecento, il comune di Firenze delega alle confraternite la distribuzione delle
elemosine municipali, I'assicurazione di sepolture dignitose ai poveri della
citta, 'assistenza ai condannati a morte®. E gli esempi in tal senso, ancora
una volta, potrebbero moltiplicarsi.

Agli occhi degli abitanti delle citta d’Antico regime, in definitiva, pubblico e
privato, laico ed ecclesiastico devono verosimilmente presentarsi come dico-
tomie confuse, a tratti artificiali e poco significative. A questo punto, non ¢
difficile comprendere cosa accomuni I'ampio raggio d’istituzioni urbane atti-
ve nell’assistenza e il loro altrettanto vasto spettro d’interventi: cio che anima
gli uni e le altre &, essenzialmente, lo spirito di corpo, concretamente agito in
una relazione, pitl 0 meno stretta e vincolante, di filiazione e di appartenen-
za. In questa prospettiva, le tante organizzazioni urbane assolvono a un tri-
plice ruolo: fabbricano legami sociali; su quelle basi, assicurano protezione e,
di li, contribuiscono a costruire la cittadinanza.

Non &, dunque, irragionevole sostenere che il sistema pre-welfare state italiano (a
differenza dell'interpretazione che vi identifica una prevalente matrice religio-
sa?!) non vada considerato né interamente pubblico né privato, né laico né
totalmente ecclesiastico. Piuttosto, pare configurarsi come un sistema di prote-
zione capillarmente diffuso e intimamente civico, nella misura in cui si rivolge,
in via esclusiva, a quanti appartengono alla cittd: in una parola, suoi abitanti.

3% (fp, M. Barbot, I patriziato milanese, cit.

39 Cfr. Flavio Baroncelli, Giovanni Assereto, Pauperismo e religione nell'ela moderna, «Societa e storia», n. 7,
1980, pp. 169-262.

0 Cfr. M. Berengo, LEurapa delle citta, cit., p. 864.

41 Cfr. Brian S. Pullan, Stewart J. Woolf, Plebi urbane e plebi rurali: da poveri a proletart, in Ruggero Romano e
Corrado Vivanti (a cura di, Storia d'Ttalia. Annali. 1. Dal feudualesimo al capitalismo, Einaudi, 1978, p. 981-
1047.
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L’escluso ¢ chi non abita

€ torniamo a percorrere le scale dell'inclusione/esclusione a
partire dalla questione abitativa, al di sotto, o al di 13, dell’unj-
verso del subaffitto, incontriamo gli spazi dell’accoglienza tem-
poranea: locande, taverne, osterie. Per loro natura luoghi di pas-
saggio, questi ricoveri sono spesso frequentati da quanti intrat
tengono il legame pit labile con la societa cittadina: i miserabili.
Com’e stato da piit parti rimarcato®2, la categoria giuridica del miserabile
comprende individui assai disparati quali mercanti in itinere, pellegrini, sol-
dati, mendicanti, vagabondi, saltimbanchi, zingari. Ci6 che li accomuna non
€, necessariamente, la penuria di mezzi economici®®, bensi la dimensione dj
esasperata mobilita che caratterizza le loro esistenze. I miserabili sono indivi-
dui privi di radicamento sociale e locale, e la loro miseria (ben diversa dalla
poverta) sta nella loro non appartenenza, ovvero nella loro mancata «organiz-
zazione in un corpo di difesa sociale e culturale»*. In virti della fragilitd della
loro rete di relazioni locali, essi sono caratterizzat anche da una debolezza
giuridica che li rende oggetto di una giustizia sommaria®,
Posto che la condizione di miseria discende da un deficit d’appartenenza e
da una mancanza di radici — in breve, da una non residenza -, non desta sor-
presa trovare, alla base della gerarchia dei miserabili, gli zingari e i vagabon-
di, ovvero quanti, per definizione, non abitano®. Pressoché in ogni realtd urba-
Na, queste categorie sociali sono oggetto di dure persecuzioni, in quanto con-
siderate responsabili del diffondersi delle epidemie?” e, soprattutto, di recar
danno ai «veri poveri, meritevoli di essere aiutati»2®.
A questo punto, e a mo’ di sinfesi, puo essere utile rappresentare le modalita
medievali e moderne di pensare I'inclusione e I'esclusione mediante il ricor-

S, Ceruttl, Giustizia sommaria, cit,

4 Cfr. Vito Piergiovanni, 1 mercante ¢ il divitto canonico medievale: “Mercatores in ilinere dicuntur miserabiles per-
sonae”, in Monumenta iuris canonici, Series C: Subsidia, vol. 9, 1992, pp. 619-629,

# Edoardo Grendi, ldeologia della caritd e societdi indisciplinata: la costruzione del sistema assistenzigle genovese
(I470-1670), in Giorgio Politi, Mario Rosa, Franco Della Peruta (a cura di), Timore e carita. 1 poveri nell Ttalia
moderna, Biblioteca statale di Cremona, 1982, Pp. 39-75.

© Clr. 8. Cerutti, Giustizia sommaria, cit.

18 Sugli zingari, esclusi anche oggi, cfr. Elena Dell'Agnese, Tommaso Vitale, Rom ¢ sinti- una galassia di mino-
ranze, in Gabriella Amiott, Alessandro Rosina (a cura di), Tra identitd ed inlegrazione: fiassato e presente delle
minoranze nell Europa mediterranea, Franco Angeli, pp. 123-145.

*7 Cfr. Bronislaw Geremek, L'arrivée des Trsiganes en Italie: de Uassistance d la tépression, in Timore e caritd, cit.,
p. 27.

8 M. Berengo, L¥uropa delle citta, cit., p- 596 [corsivo mio].
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s0 all'immagine di una torta a tre strati, ciascuno suddiviso in una gamma piu
o meno ampia di sotto-strati.

In superficie troviamo il livello meno spesso, ma piu solido e resistente: la
cittadinanza. La condizione di cives, nelle sue molteplici stratificazioni, rati-
fica un radicamento gia esistente ed €, al tempo stesso, una premessa ed una
promessa di una sempre maggior inclusione nella citta; man mano che si
sale di grado nella scala delle sue gerarchie, essa conferisce privilegi politi-
ci e fiscali sempre pill consistenti e, insieme, una personalita giuridica via
via pit completa.

Lo strato intermedio coincide con la fascia sociale delimitata dalla categoria dell'appar-
tenenza: potremmo dire, della quasi cittadinanza, poiché I'iscrizione a un corpo urbano
—il compiere azioni al suo interno - costituisce il prius logico dell’accesso alla cittadinan-
za. Questo strato, parzialmente incluso nel superiore, € decisamente piti ampio del
primo; esso accoglie gli abitantinon (ancora) cittadini, ovvero i soggetti che, per quan-
to sprowvisti dei privilegi attribuiti dalla condizione di cives, sono pero muniti di una rete,
pitt 0 meno ampia e solida, di relazioni sociali e istituzionali dentro la citta. L'esistenza
di queste relazioni inclusive li rende, precisamente, oggetto di intervent, variamente
estesi, di protezione sociale.

Infine il terzo strato, pitt nettamente separato dagli altri due. Esso definisce la
gerarchia degli esclusi da ogni corpo cittadino (e a maggior ragione dalla civi-
tas): i miserabili, ovvero i non abitanti, dunque gli stranieri,

Teri: solo chi abita ha privilegi. Oggi: solo chi ha il diritto puo abitare

unti al termine di questo percorso, conviene tornare con la
mente alle definizioni di welfare e di cittadinanza fornite in
apertura, non per tentare di applicarle all’esperienza pre-otto-
centesca, bensi per cercare di comprendere se, e cosa, di quel-

'esperienza, sia giunto fino a nol.
Per agevolare quest’operazione, ¢ utile citare le parole di Pietro Costa:

[per comprendere la cittadinanza d’Antico regime], 'immagine della ‘carta dei diritti’ sareb-
be fuorviante perché rischierebbe [...] di farci perdere di vista due punti di rilievo: I'impossi-
bilitd di riferire 1 diritti e i doveri ad [...] un cittadino titolare come tale di una serie in sé con-
clusa di diritti e obblighi normativamente previsti; I'esistenza di una molteplicita di posizioni
soggettive, che sl traduce [...] nell’esasperazione delle differenze [...]. Dobbiamo evitare di
distinguere puntigliosamente fra oneri e vantaggi, [...] non perché non fossero pitt 0 meno
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precisamente determinati, concordali, rispettati, ma perche, piu della loro formale enumera-
zione, contava il lovo radicamento in una reluzione di appartenenza®®.

Cosa resta, oggi, di quell’universo cosi profondamente ancorato alle prati-
che? Di un mondo, cioé, in cui & soprattutto dalle azioni che discendono pre-
rogative ¢ privilegi? A ben guardare, molte tose: o, per meglio dire, cose in
parte diverse da quanto si potrebbe, forse, immaginare.

Anzitutto permane, pressoché invariata, la centraliti della dimensione del-
I'appartenenza: di 13 dalle scale territoriali di riferimento (ieri la citta, oggi la
nazione), sia la cittadinanza politica che quella sociale sono, essenzialmente,
questioni di capitale relazionale e di radicamento locale. Non diversamente
da quanto accadeva in Antico regime, infatti, tuttora la premessa per 'acqui-
sizione dello status di cittadino é Ia residenza, intesa come €sercizio, concre-
to ed effettivo, dell’azione di abitare.

Com’é noto, nell’Italia odierna, avere un lavoro e una casa sono, poi, condi-
zioni essenziali per ottenere il permesso di soggiorno®, che a sua volta con-
sente di accedere ai diritti dj welfare: in questo senso, solo chi dimostra di abi-
tare regolarmente viene socialmente assistito. In modo speculare, gli esclusi — i
soggetti sprowvisti di tutele socialj - SONO quanti non abifano: coloro, cioé, che
non possono certificare I'esercizio di un lavoro regolare, e che, in genere,
sono privi anche di una stabile situazione alloggiativa,

Un’altra analogia fra la realti attuale e un passato che € ben lungi dall’esser
dietro di noi &, poi, la tenace, impressionante persistenza della figura del pove-
ro meritevole. Ormai da diversi anni, gli studiosi della poverta denunciano una
«moralizzazione» delle politiche di welfare!, di cui ravvisano i segnali piu
allarmanti nel frequente richiamo dei policy makers «all’alternativa tra povero
vittima o povero responsabile della sua condizione», e nell’associazione «del
tema della poverta a principi e valutazioni di meritevolezza [...]»°2. A distan-
za di oltre duecento anni dalle storie raccontate in queste pagine, l'oggetto
degli interventi di protezione sociale pare dunque diventare ancora, e sem-
pre pid, la poverti meritevole, ¢ sempre meno la diseguaglianza o I'esclusio-
ne. In tal senso, non si pud che dar ragione a quanti affermano che il prete-
so universalismo dei diritti sociali ¢ /g Marshall si sia ridotto ad una scatola

P, Costa, Civitas. cit., p- 15 [corsivo mio].

01 decreti attuativi previsti dalla legge Bossi-Finj prevedono, infatti, che il permesso e Ia carta di soggior-
110 possano essere concessi solo a quanti, munit di regolare contratto di lavoro, certifichino la loro con-
dizione di idoneité abitativa: cfy. www.meltingpot,org.

31 Cfr. Nicola Negri, Chiara Saraceno, Le politiche contro la poverld in Italia, il Mulino, 1096,

*2 Cosi Ota de Leonardis, Quel povers abile povero. I1 tema della povertd e le culture della giustizia, «Filosofia e
Questioni pubbliche», n. 2, 2000,
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vuota, giacché la loro acquisizione richiede di aver gia attinto una
soglia minima d’inclusione e d’integrazione sociale.
Se queste sono le analogie piu rilevanti fra I'attuale realta e l'espe-
rienza delle societd di Antico regime, le difformita sono quanto mai
nUMerose.
Anzitutto, la rete diffusa di protezioni sociali tessuta dalle istituzioni
delle citta d’eta moderna non pud essere ascritta alle categorie di pub-
blico/privato, né, tanto meno, a quella, - ancor piil problematica - di
privato sociale, con cui spesso si qualifica I'essenza dello stato sociale ita-
liano®. In secondo luogo, il sistema d’Ancien régime, ’abbiamo visto,
risulta decisamente piu personalistico, frammentato ¢ disegualitario di
quanto non sia il (pur non universalistico) welfare state odierno.
La disparita pit forte, pero, attiene a mio awviso al diverso rilievo
assunto, di qua e di la dalla cesura napoleonica, dal principio di tito-
larita dei diritti e dei doveri. Se in Antico regime le forme di protezio-
ne sociale emergono dall’universo delle pratiche, nelle attuali societa
la soglia dell'appartenenza € dell'inclusione si colloca su un livello di
maggior astrattezza ¢ formalita. Basti pensare ancora al diverso peso
rivestito dall’esercizio legale di un lavoro e dal possesso di un regolare
contratto d’affitto. In etd moderna, queste condizioni costituiscono
delle tappe intermedie sulla strada dell’integrazione, e in alcuni casi —
su tutti, quello bresciano — il loro conseguimento consente gia di acce-
dere alla cittadinanza (al suo grado pilt basso). Nelle societa attuali,
per contro, quelle stesse condizioni si situano all’inizio del percorso,
quali requisiti da esibire per cominciarlo.
I innalzamento delle soglie d’appartenenza e il primato accordato
alla formalita di obblighi e prerogative introducono, cosi, un’inelimi-
nabile discontinuita: se nelle societd di Antico regime solo chi abita
viene protetto, nelle societa contemporanee solo chi ha il diritto puo
davvero abitare.

53 Per una critica a questa categoria, cfr. Costanzo Ranci, Politica sociale. Bisogni sociali e politiche di welfare in
Ttalia, il Mulino, 2004.
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DIETRO LE QUINTE

Il mio interesse nei confronti della storia della cittadinanza e dell'inclusione sociale & nato,
quasi naturalmente, come costola (una costola, da quest’articolo in poi, sempre pit dotata di
vita propria) di altri due filoni di ricerca, post al crocevia fra la storia urbana e la storia ecg-
nomica e sociale: da un lato Ia storia dei modi di abitare la cittd e, dall’altro, la storia delle “pro-
prieta” (per meglio dire, dei dominia) esistenti prima del trionfo della proprieta capitalistica,
Mi sono avvicinata a questi temi in occasione della mia ricerca di dottorato, che ha dato vita a
una tesi (Michela Barbot, Le architetture della vita quotidiana. Usi dello Spazio ¢ scambio immobiliare
a Milano in Etd moderna: il patrimonio wrbano della Fabbrica del Duomo fra XVI ¢ XVIT secolo,
Universitd Bocconi, 2005), che sta per diventare un libro, e ad alcuni articoli, fra cui un saggio
sul rapporto fra case e famiglie nella Milano cinque-seicentesca (M. Barbot, Aria di Jamiglia,
Rapporti di parentela e relazioni di familiarita nello scambio immobiliare a Milano fra XVI e XVIT seco-
lo, «Cheiron. Materiali e strumenti di aggiornamento storiografico», .. 41, 20086, pp. 71-100) e
una voce di un dizionario di parole della cittd, in cui ho cercato di ricostruire il significato della
parola case nel lessico degli abitanti delle citta italiane d’eti moderna (M. Barbot, Casa, in
Laurent Coudroy De Lille, Jean-Charles Depaule, Brigitte Marin, Christian Topalov (a cura di),
Trésor des mots de la ville, in corso di pubblicazione presso le Editions du Cnrs, 2007).

Cid che mi sta pilt a cuore, nello studio dell’abitare e dei diritti d; proprieta, & restituirli alla
complessiti della loro dimensione storica, prestando un’attenzione minuta al lessico giuridico-
economico (al significato profondo delle sue parole chiave), e cercando di compiere 'eserci-
zio inverso rispetto all’operazione, piuttosto abituale fra gli economisti, di guardare al passato
con le lenti selettive e deformanti delle atfuali categorie concettuali. In questa direzione, mi &
Stata quanto mai istruttiva la lettura di uno storico del diritto molto sensibile al lavoro di con-
testualizzazione storica: Paolo Grossi. Oltre ai saggi gia segnalati nell’articolo, mi preme citare
anche un suo libro prezioso, da poco ripubblicato: La proprietd ¢ le proprieta nell’officina dello sto-
rico, Editoriale Scientifica, 2006.

Ugualmente preziosa mi & stata, poi, la lettura di un raffinato sociologo francese, Robert
Castel, autore di Les métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat, F ayard, 1995, e
coautore, con Claudine Haroche, di Propriété privée, propriété sociale, propriété de soi: entretiens sur
la construction de Uindividu moderne, Fayard, 2001.

Fra gli studi di storia della cittadinanza, non posso, infine, non ricordare Ia monumentale e
ricchissima opera, in tre volumi, di Pietro Costa: Civitas. Storia delia ditladinanza in Europa,
Laterza, 1999.

Ma il debito pit grande che sto contraendo nell’affrontare, in chiave storica, 'evoluzione del
nesso fra proprieta, abitare e cittadinanza & da ascrivere ancora ad altri due studiosi: da un lato
una storica sociale della citta, dall’altro uno storico economico che si & a lungo occupato di
campagna. Muovendo da quesiti di ricerca piuttosto distanti, i loro layori offrono spunti pre-
ziosi sul significato storico dell’essere o non essere cittadino, e dell’essere o non essere pro-
prietario. Cito, qui, le loro due maggiori opere sull’argomento: Simona Cerutti, Giustizia som-
maria. Pratiche e ideali di giustizia in una societd di Ancien Régime (Torino XVIII secolo), Feltrinelli,
2003, e Marco Cattini, I contadini di San Felice. Metamorfosi di un mondo rurale nell Emilia dell’eta
moderna, Einaudi, 1984,





