


ALFREDO AGUSTONI

del palazzo

Sviluppo urbano, edilizia popolare e lotte per la casa
nella Milano del XX secolo

1. Contraddizioni urbane e questione abitativa all’alba di un nuovo secolo

I momento dell'unitd nazionale, Milano conta poco piu di
180mila abitanti e i confini comunali coincidono con le mura
spagnole. Al di fuori, troviamo un area ancora in buona parte
agricola, ma che si va progressivamente urbanizzando e che, ai

tempi di Giuseppe II, ¢ stata organizzata in un unico comune
con il nome di Corpi Santi. Corpi Santi ha la forma di un anello che circon-
da Milano ed include, al proprio interno, una trentina di comunita preesi-
stenti, come Barona, Lorenteggio e Gratosoglio a sud, Calvairate ad est e
Bovisa a nord. Il comune di Corpi Santi viene aggregato a Milano nel 1873,
mentre altri comuni piu esterni, come Greco, Turro, Baggio, Lambrate ed
Affori, dovranno attendere, a seconda, il 1904, il 1918 o il 1923. Ai tempi del
censimento del 1881, Milano ha quasi raddoppiato la propria popolazione.
Se T'apporto degli abitanti dei Corpi Santi non ¢ indifferente, questo non
vale a mascherare il cospicuo flusso di popolazione che arriva dalle zone
rurali, pitt 0 meno prossime alla citta. All’inizio del nuovo secolo Milano ha
superato le 400mila anime, cui se ne aggiungono quasi 200mila nei dieci anni
Seguentil.

Non é strano che vi si avverta, in maniera particolarmente acuta, quel pro-
blema abitativo che negli ultimi decenni dell’Ottocento fa il proprio ingres-

!Vedi Censimenti Istat 1871-1911.
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so nel dibattito politico nazionale: nel quadro della “questione urbana” del
tempo si sperimentano alcune soluzioni che, dietro un’apparente neutralita,
nascondono precise “immagini di cittd” e, quindi, prefigurazioni di una socie-
ta futura che occultano, al proprio interno, preoccupazioni e aspirazioni dei
differenti gruppi sociali. E nel quadro di simili prefigurazioni che si defini-
scono, pertanto, quelle che Foucault definisce le pratiche dell’architettura
disciplinare, caratterizzate da una funzione di domesticazione sociale, che
negli spazi abitati trovano I’espressione forse piu signiﬁcativag.

Primo modello, inscindibilmente legato alle pratiche del paternalismo azien-
dale e ai suoi orientamenti ideologici di carattere “neo-feudale”, & costituito
dal villaggio operaio che, gia dagli anni sessanta dell’Ottocento, comincia a
svilupparsi nelle prime sparute isole industriali dell'Italia settentrionale, cosi
come il secondo modello, quello di carattere filantropico (& il caso della
Societd umanitaria di Milano). Altra risposta alle problematiche abitative d’i-
nizio secolo, spesso inizialmente difficile da distinguere dalla soluzione filan-
tropica, ¢ quella delle cooperative edificatrici.

2. I primi passi dell’edilizia popolare e del movimento inquilino

el frattempo, ha cominciato a farsi spazio I'ipotesi di un inter-
vento attivo dei pubblici poteri nel campo dell’edilizia, in favo-
re dei ceti meno abbienti. Un intenso dibattito parlamentare si
sviluppa dal 1901 al 1903, anno in cui vede la luce la legge

Luzzatti (254/03), la prima in materia d’intervento pubblico
nel settore abitativo. Si confrontano, in estrema sintesi, due scuole di pensie-
ro. La prima € quella dello stesso Luigi Luzzatti, che, in un discorso tenuto a
Lodi nel settembre del 1901, presenta la sua idea di affrontare il fabbisogno
di alloggi popolari creando enti autonomi, verso i quali avrebbero dovuto
affluire i capitali di casse di risparmio, banche popolari e societa di mutuo
soccorso. Si oppone a questa un’altra scuola di pensiero, quella “municipali-
sta”, che trova il suo principale portavoce in Alessandro Schiavi, esponente di
spicco del riformismo milanese e direttore, dal 1910 al 1924, dell'Istituto per

2 Cfr. Michel Foucault, Sorvegliare e punire, Emnaudi, 1983 (I ed. Parigi, 1975).
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le case popolari di Milano. La sua posizione contempla, piuttosto, I'interven-
to diretto dei comuni nell’edificazione delle case, da assegnare in locazione
ad inquilini di ceto popolare, e la municipalizzazione dei suoli edificabili.
Lalegge 254, cosi come la legge 5 del gennaio 1908 e il successivo testo unico
che le raccoglie (Rd 89/08), delineano la figura di un organismo a meta stra-
da tra il pubblico e il privato, con il compito di cercare capitali da investire
nell’edilizia per i meno abbienti.

Gli interventi previsti riguardano, da un lato, “i borghesi di domani” e, dal-
I’altro, “i bisognosi di oggi”g. Cosl, fin dall’inizio, si fa cenno alla distinzione
tra le case popolari e le case economiche, individuando due tipi d’intervento
distinti: la costruzione di alloggi da assegnare in locazione ai meno abbienti
(edilizia popolare) e, dall’altro, da destinare alla cessione a riscatto ad una
popolazione di prevalente estrazione piccolo-borghese (edilizia economica).
Come altrove «in Europa, 'opposizione tra casa unifamiliare in proprietd e
casa collettiva (appartamento in affitto), ha costituito il tema centrale nel
dibattito sull'edilizia popolare tra XIX e inizi del XX secolo»”,

Milano registra le prime iniziative nel campo dell’edilizia residenziale pub-
blica a partire dal 1904, ad opera della giunta radical-socialista insediatasi nel
1900, sull’onda dell'indignazione per le cannonate del “feroce monarchico
Bava” e per I'incarcerazione dei principali protagonisti del socialismo mila-
nese. La filosofia inizialmente seguita & quella “municipalista”, che contempla
I'intervento diretto del comune, mentre solo nel 1908 la nuova giunta “mode-
rata” istituisce, in conformiti con I'impostazione della legge Luzzatti,
I'Istituto per le case popolari di Milano.

In questi anni, a Milano come altrove, si hanno anche le prime testimonian-
ze certe di mobilitazioni inquiline. Nel 1907 si organizzano per la prima volta
nuclei di inquilini napoletani, mentre nel 1909 escono a Milano alcuni nume-
ri di una Voce dell'inquilino. Si tratta di esperienze seguite con estrema atten-
zione negli ambienti del riformismo, dove tuttavia si lamenta come esse, ben
lungi dall’avere raggiunto il livello di strutturazione del movimento inquilino
tedesco, costituiscano ancora «effimere coalizioni, formate sotto il bruciore
della raccomandata padronale»”.

Bisogna attendere la fine della grande guerra perché, nel quadro dei som-
movimenti del “biennio rosso”, veda la luce un’organizzazione inquilina strut-

® Luigi Consociani et AL, L'organizzazione prubblica dell'edilizia, Angeli, 1969, p. 29.
f}Antonio Tosi, Abitanti, Il Mulino, 1994, p. 26.
? Alessandro Schiavi, Villaggi aperai ¢ cittd giardino, Zanichelli, 1911, p. 109. 45
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turata a livello nazionale ed organicamente legata alla Cgdl e al Partito socia-
lista. Cio avviene con il congresso di Reggio Emilia del 1920, in un momento
di forte fermento politico e sociale, ma anche di spiccate tensioni sul merca-
to abitativo, conseguenti al conflitto. La nuova associazione, la cul nascita €
forse oscurata, sulla stampa socialista, dalle coeve vicende internazionali (la
marcia di Trockij su Varsavia, la repressione ungherese dell’*assassino
Horthy”), & estremamente attiva, particolarmente a Milano, dove dal 1914 si
€ insediata una giunta socialista e dove direttore dell’Istituto per le case popo-
lari & quell’Alessandro Schiavi che € insieme animatore dell’associazione. Nel
capoluogo lombardo, si manifesta un momento d’intensa attivita dell'Istituto,
nella cui amministrazione sono integrati esponenti dell’associazione degli
inquilini e del sindacato. Gli spazi pubblici dei nuovi quartieri popolari sono
luogo d’incontro e mobilitazione politica, di scambio culturale, di attivita
delle “universita popolari”.

3. Una certa idea di citta: attori storici, progettazione urbana e immagini di societa

1 disegno dei quartieri popolari dell’epoca risponde sicuramente al
sogno di una comunita “aperta”, con spazi di libera aggregazione e di
incontro collettivo. Si tratta, d’altro canto, di un’idea di citta che la diri-
genza socialista del Comune e dell'lcpm dell’epoca riconosce soprat-

tutto nel modello britannico della “citta giardino” (la prima € inaugu-
rata nel 1904 a Letchword)”, cui st ispirano iniziative del tempo, come la scuo-
la all’aperto nel parco del Trotter di Turro, voluta dal sindaco Caldara, e i vil-
laggi di casette che I'Istituto edifica nel nord milanese, per gli operai della
Breda e della Pirelli, con il concorso economico delle imprese interessate.

La municipalizzazione dei suoli costituisce uno dei punti centrali del dibatti-
to urbano dell’epoca. Esso viene portato avanti dagli esponenti del socialismo
municipale e del movimento inquilino, con grande costernazione della pro-
prieta edilizia che, con il concorso delle forze politiche conservatrici, punta
I'indice contro I'“impronta marcatamente soviettista” di un’associazione
inquilina che & in realta strettamente legata alle componenti riformiste del
movimento operaio. Queste ultime non si dimostrano del tutto aliene da deci-

® Cfr. Angelo Crespi, Le cittd giardine, in  «Critica sociale», 1905, pp. 294-297.
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se suggestioni tecnocratiche, che tradiscono I'aspirazione7 a «disegnare a
tavolino modelli abitativi per le classi salariate»s, in un’ottica assimilabile a
quella che, all'inizio, abbiamo definito dell’“architettura disciplinare”. Simili
criteri d’ispirazione sono ben visibili nel saggio di Angelo Crespi, sia pure
mitigati da un generico appello alla partecipazione di base. Per esempio,
nella fiducia riposta «nellintervento razionale dell’autorita superiore nella
distribuzione della popolazione», in virtii del quale «un patriottismo locale &
possibile, e con esso un controllo illuminato dell’opinione pubblica, e sono
possibili relazioni stabili e tradizioni locali, ed & possibile la conoscenza, per
parte di una classe sociale, del modo di vivere e dei bisogni delle altre»".

Gli indirizzi blandamente educativi e I'aspirazione tecnocratica a forme di gestio-
ne della societa che passino attraverso il controllo dello spazio sembrano assimi-
lare, anche se solo per alcuni versi, i punti di vista delle élite riformiste rispetto a
quelli del paternalismo borghese. Una drastica svolta nel quadro delle utopie
urbane sembra, d’altro canto, avere luogo con I'avvento del fascismo (con il com-
missariamento del comune di Milano, nel 1922, e dell'lstituto, nel 1924).

Se qualche spazio di dibattito sulle politiche urbane e abitative permane, semm-
pre nei limiti della fedelti al regime, esso si esprime, nel caso milanese, nella
polemica tra I'Istituto per le case popolari e le rappresentanze della proprieta
edilizia. Il primo sostiene le istanze di un forte intervento pubblico nella gestio-
ne delle aree urbane, anche in relazione con le esigenze delle classi subalterne.
Le altre si fanno portavoce di un punto di vista piu marcatamente liberista, per
esempio attraverso la moderata critica del piano regolatore Albertini del 1938
che rappresento la massima espressione dell’intervento fascista sul territorio di
Milano. Malgrado il carattere dichiaratamente “antiborghese” dell’architettura
fascista, la politica abitativa e urbana del regime contempla forme di gratifica-
zione simbolica della piccola e media borghesia attraverso un’esasperazione dei
segnali della distanza, espressa dalla qualita dell’abitare, tra quest'ultima e i ceti
subalterni. Nelle realizzazioni dell’Istituto, questo si esprime attraverso il soste-
gno all’edilizia economica a riscatto (per utilizzare le parole di Mussolini, «I'i-
taliano addimostra di essere ansioso di farsi casa sua, di vivere nel suo. E un
Principio di saggezza che bisogna incoraggiare») K

L Attraverso «la nazionalizzazione del suolo e, con essa, I'adozione su scala or nazionale, or locale [...] di
tutte le iniziative destinate a tener alto o a migliorare il tenore della vitas, per utilizzare le parole, riferite
al contesto britannico, del gia citato saggio di Angelo Crespi.

% Guide Zucconi, Vecchi centri ¢ nuove periferie industriali, in Donatella Calabi, La politica della casa all inizio del
XX secolg, Istituto veneto di scienza lettere ed arti, 1995, p- 219.

g Giuseppe Gorla, Case per i poverissimi, in «La Casa », 1, 1998, 47
" Citato in «Ia proprietd edilizia», 29 gennaio 1938,
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Nell’edilizia a riscatto si assiste ad un complessivo miglioramento degli stan-
dard abitativi, che contrasta con il progressivo peggioramento di quelli del-
I'edilizia popolare, nelle sue successive varianti “ultrapopolare”, a partire
dalla fine degli anni venti, e poi di “casa minima”, negli anni della grande
crisi. La decantata politica antiurbana del fascismou, ben lungi dal difendere
I'Italia rurale dalla corruzione della vita urbana, si risolve, nei fatti, in un’e-
strema periferizzazione delle classi subalterne (nei quartieri milanesi delle
“case minime”, cosi come nelle “borgate” romane).

Le realizzazioni dell’lacpm, nel corso del ventennio sono numerose: il quar-
tiere S. Siro di Milano rappresenta il banco di prova dell’architettura razio-
nalista in Italia. I 20mila inquilini del 1920 sono ormai 80mila allo scoppio
della guerra. Gli interventi si caratterizzano d’altro canto, come dicevamo,
per un peggioramento degli standard abitativi, nonché per una crescita delle
velleita ordinative e disciplinari delle realizzazioni architettoniche.
Significativo €, a tale riguardo, l'intervento di Giuseppe Gorla, dirigente
dell’Istituto milanese, ad un convegno parigino del 1928, dove presenta l'ul-
tima realizzazione, il quartiere XXVIII Ottobre, attuale quartiere Stadera.
Recuperando i lasciti del paternalismo ottocentesco, Gorla individua diverse
forme di poverta, meritevoli di un trattamento differenziato (perché, con le
parole del menzionato articolo, «le vie pit diverse convergono verso la mise-
ria e il dolore»). «La societd ha, perd, verso di essi grandi e gravi doveri... di
redenzione, di elevazione». «Dal punto di vista sociale», pertanto, «vanno
continuamente sorvegliati, esigendo in primo hiogo la massima disciplina
nelle loro case e nei loro quartieri»m. Nel quartiere, i poveri saranno oggetto
di «un’opera santa di redenzione, che praticata da frutti copiosi e che va fatta
con amore, fede, giustizia e severita». Al contrario, «gli irriducibili, 1 viziosi, i
refrattari ad ogni miglioramento... bisogna toglierli, perché non infettino i
loro vicini», Si tratta, pertanto, di «collocare poi le migliori nelle case popo-
lari di tipo comune, abbandonando le altre al proprio destino»"”

U Annunciata con toni roboanti da Mussolini in un articolo pubblicato nel 1928 su «I1 Popolo d'Ttalia» ¢
poi ripresa, alcuni anni dopo, attingendo ad un immaginario iconoclasta, dall'ing. Albertini nell'illusira-
re il proprio piano regolatore

12 Al 1924 risale, peraltro, I'istituzione dei Segrerariati sociali nei quartieri dell'Istituto, in collegamento
con I'Tstituto italiano di assistenza sociale.

13 Giuseppe Gorla, Case per i poverissimi, cit,
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4. Il dopoguerra, I'Ina-casa e il “quartiere modello Comasina®

el secondo dopoguerra, il piano Ina-casa (o legge Fanfani) del
1948 dispone la costruzione di case per i lavoratori, a partire da
un meccanismo di tassazione dei salari alla fonte (profonda-
mente contestato dalle opposizioni di sinistra, nel dibattito del-

'epoca). Con il piano Ina-casa, celebra il proprio ingresso nel
dibattito urbanistico italiano la tematica del quartiere. L’idea dominante &
quella del quartiere autosufficiente suburbano che, al pari della vecchia citta
giardino, dovrebbe, almeno nelle intenzioni dei suoi fautori, restituire quella
dimensione di vita comunitaria che I'urbanesimo sembrava avere cancellato.
La sensazione € che, ancora una volta, dietro alle pratiche dell’“architettura
ordinativa”, si nasconda 'utopia di una societa pacificata, sanata dalle con-
traddizioni e dai conflitti della societd industriale per il solo effetto di un
intervento sulla sua organizzazione spaziale.

Ad esempio, a proposito del quartiere Comasina si legge:

Per comprendere le ragioni che determinarono la realizzazione di questo nuovo tipo di quar-
tiere occorre inquadrare I'iniziativa nel movimento inizato da Ebenezer Howard alla fine del
secolo XIX in Inghilterra. Il programma era quello di spostare in campagna una parte della
popolazione di citta, costruendo comode abitazioni in mezzo al verde e, separatamente, adat-
ti nuclei industriali... Non tenendo conto di alcuni aspetti negativi, che sono la risultante di
erraitf interpretazioni... non possiamo che ammirare i grande valore del concetto fondamen-
tale .

Centrale ¢ l'attenzione ai servizi per i quartieri, anche se i buoni propositi
rimangono per lo pil disattesi nelle realizzazioni concrete. Ad esempio, Il
"nuove quartiere modello” Comasina di Milano, alla fine del 1958, annovera-
va due dei nove centri sociali esistenti sul territorio comunale milanese, come
apprendiamo da uno dei vari saggi apologetici raccolti nella pubblicazione
per il cinquantenario dell’Iacpmlﬁ, ma le lotte per i servizi che interesseran-
no i quartieri alla fine degli anni sessanta, tuttavia, getteranno su queste real-
ta una luce assai meno rosea.

In contrapposizione con I'immagine dei vecchi ghetti della classe operaia, si
propone quella del quartiere autosufficiente come realizzazione di un’armo-

M Attilio Lodola, 7. Tstituto dal 1909 al 1960, in Tacpm, Cinguant'anni di storia ¢ attivita deil edilizia popolare a

Milano, ed. Edilizia Popolare, 1962, pp. 126-27.

15 Cfr. Ferruccio Selenati, Casa, rultura, vita asseciativa, in lacpm, Cinquant 'anni di storia e attivitd dell'edilizic 49
popolare g Milano, cit.
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niosa integrazione interclassista: «Si rifletta sulla diversa concezione, ora pre-

valente, di quartieri coordinati autosufficienti, dove la ordinata sussistenza di

ranghi e categorie diverse dovrebbe contribuire ad un’utile permeabilita tra

le diverse zone del conglomerato sociale, secondo una sana applicazione di
g s Lo . .o 16

concetti di fraternitd e socialita veramente cristiani»

. . . . . N . 17 . s . . .
Un’indagine sociologica di meta anni sessanta ' ci da un’immagine diversa
della Lombardia: evidenzia il senso di solitudine, isolamento e reciproca dif-
fidenza dei suoi abitanti:

Mentre, in generale, gli appartamenti venivano giudicati favorevolmente dai nuovi residenti...,
immediatamente fuori dalle quattro mura di casa il quartiere aveva subito cominciato a deca-
dere... Gli abitanti si lamentavano della mancanza di scelta dei prodotti da acquistare, della
carenza di negozi e di luoghi d'incontro. La zona era morta, isolata e senza vita... i collega-
ment con il centro di Milano e persino con i quartieri vicini erano lenti e poco frequenti...
Prima che venisse posato I'ultimo mattone, si dovette ammettere che la presunta autonomia

della Comasina era fallita. La diffidenza tra i residenti era altissima. Quasi la meta riteneva che
; : ——— i 18
prevalessero i maleducad. Il 23% wovava difficoltd a fare nuove amicizie

Anche un’inchiesta, pubblicata dal «Corriere d'informazione» nell’agosto del
1961, conferma le «lagnanze di questo rione, riuscito esperimento dell’edili-
zia moderna», i cui diecimila abitanti parlano tutti i dialetti d'Italia™. 11 quar-
tiere, prosegue l'articolo, pud dirsi autosufficiente solo fino ad un certo
punto, dal momento che vi si lamenta la carenza di farmacie, di negozi di
abbigliamento e la mancanza di un ufficio postale. Le corse dell’unica linea
tramviaria si fanno, nel fine settimana, cosi rade da costringere chi non &
automunito a trascorrere la giornata a casa.

5. Liberta & partecipazione: suggestioni della democrazia di base, dalle con-
sulte rionali ai consigli di zona

opo il 25 aprile, il potere si trova nelle mani del Clnai, che pre-
senta una propria tipica articolazione a livello cittadino, man-
damentale e rionale, e che rimane in vita, affiancato dalla
nuova amministrazione comunale che si viene ricostruendo,
fino all'indomani del 2 giugno '46. All’approssimarsi di questa
data, soprattutto per iniziativa delle forze politiche di sinistra, si cerca di recu-

' Virginio Bontadini, Prefazione, in Tacpm, Cinguant'anni di stovia e atlivité. dell edilizia popolare a Milano, cit.
7 I'indagine dell'llses del 1665.

'8 John Foot, Milano dopo il miracols, Feltrinelli, 2003, pp. 73-74 (1 ed. Oxford, 2001)

19 Ch. Net quartiere modello Comasina scarseggiane i servizi pubblici, in «Corriere d'informazione», 25-26 ago-
sto 1961.
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perarne le potenzialita in termini di partecipazione collettiva attraverso I’isti-
tuzione, il 23 marzo, di organismi aperti alla pubblica partecipazione, detti
“consulte rionali”,

Le loro attivita e le loro funzioni costituiscono l'oggetto di un articolo pub-
blicato dalla «Voce comunista» nel gennaio del 1947, Le consulte si occu-
pano dell’erogazione di una serie di servizi, nonché del monitoraggio delle
carenze dei singoli quartieri, che vengono presentati alla giunta attraverso
appositi cahiers de doleance. Non & un caso che articolo sia comparso sul set-
timanale della Federazione milanese del Pci, considerato il fatto che sono i
comunisti ad impegnarsi maggiormente nell’organizzazione delle consulte.
L’obiettivo piu esplicito & quello di riempire il vuoto di partecipazione diret-
ta, lasciato dallo scioglimento dei Cln mandamentali e rionali. Ad €550 sl
affianca con ogni probabilita, soprattutto a partire dal 1947, I'esigenza di con-
quistare nuovi spazi d’azione per compensare 1 mutati equilibri politici, In
qualche modo, come numerose altre strutture aperte alla partecipazione di
base, le consulte risentono di una certa ambiguita dell’atteggiamento del
Partito comunista (che da un lato vi scorge un’autentica occasione di demo-
crazia di base e dall’altro uno strumento di educazione e indottrinamento,
oggetto di tentazioni egemoniche) non meno che del boicottaggio esplicito
delle forze di destra.

Le consulte furono, tuttavia, soprattutto le vittime del mutato clima politico,
con I'estromissione delle sinistre dal governo nella primavera del 1947 e poi
con le elezioni del 18 aprile (in occasione delle quali le consulte si schierano
con il Fronte popolare). A livello locale, con la progressiva ridefinizione del-
I'amministrazione milanese in senso centrista, tra il 1949 e il 1951 un clima di
“guerra fredda”, impedira alle consulte d'incontrare un interlocutore a
Palazzo Marino. Nel marzo 1950, I'ex vicesindaco comunista Montagnani,
dalle colonne della «Voce delle Consulte»21, polemizza contro le risposte sem-
pre piu “elusive e burocratiche” del sindaco Greppi, mentre, in occasione di
un’assemblea degli inquilini delle “case minime”, la testata «Consulte popo-
lari»** biasima I'assenza del sindaco e degli assessori, ampiamente compensa-
ta dalla massiccia presenza delle forze dell’ordine. Il 24 marzo del 1958, in un
contesto segnato dai crescenti dissapori tra i due maggiori partiti della sini-

D permesso lavarsi?, in «Voce comunistas, 25 gennaio 1947,

2 Piero Montagnini in «Consulte popolari», marzo 1950, 51
) .

2 «Consulte popolari», marzo 1950.
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stra, i componenti del Comitato cittadino delle consulte presentano le pro-
prie dimissioni dichiarando, con lo scioglimento del comitato stesso, la fine
di dodici anni di esperienza. Non meno marginalizzate appaiono, nel corso
degli anni ’50, le organizzazioni inquiline, che nel 1952 si organizzano, tutta-
via, per la prima volta a livello nazionale con I'Unist (Unione nazionale inqui-
lini e senza tetto).

Tanto sul piano del diritto alla casa, quanto sul piano della partecipazione a
livello locale, & necessario attendere la svolta degli anni sessanta perché qual-
cosa cominci a muoversi. Anche di fronte all’avwento del centro-sinistra e allo
sfortunato tentativo di riforma urbanistica del ministro Fiorentino Sullo,
“sventato” da una violenta campagna orchestrata dalla destra economica, dal
blocco edilizio e da retrivi settori del mondo politico e giornalistico. Un
momento importante & lo sciopero milanese per gli affitti del 1963 che®, pur
organizzato dai sindacati e non dalle associazioni inquiline, contribuisce a
restituire slancio a queste ultime, che nel 1964 si riorganizzano dando vita
all’'Unia (Unione nazionale inquilini e assegnatari). Quest’ultima & organiz-
zata su base provinciale e, per lo pit, convoglia al proprio interno anche gli
inquilini delle case popolari (ma a Milano, dove il peso dell’edilizia residen-
ziale pubblica & cospicuo e crescente, questi ultimi continuano ad essere orga-
nizzati in una struttura propria, che ora si chiama Associazione provinciale
inquilini delle case economiche e popolari, o Apicep). A seguito dello scio-
pero degli affitti, sempre pill stretta & la collaborazione con i tre sindacati,
mentre con I'avvento del centro-sinistra (che amministra il capoluogo lom-
bardo gia dal 1960) con le amministrazioni comunali cambiano, quantome-
no, i rapporti di facciata, e, alle riunioni inquiline, sindaci ed assessori rico-
minciano a fare la loro “comparsa” 2

Ma i mutamenti piu significativi non riguardano soltanto la sfera politica e
sindacale. Sta infatti anche mutando rapidamente il volto della metropoli,
sottoposta alla pressione delle migrazioni interne. In Bovisa, dove ancora
negli anni cinquanta si registra una discreta disponibilita di alloggio, i nuovi
venuti trovano spesso e a poco costo stanze o posti letto, per un lasso di tempo
limitato. A Baggio, dove gli immigrati si insediano nelle vecchie cascine o in
alloggi dell'Istituto nella parte nuova dell’abitato, I'integrazione tra la vecchia

2 Di fronte al progressivo smantellamento dei calmieri imposti sotto la spinta dell’emergenza ancora
negli anni quaranta, cui non corrispondeva tuttavia I'adozione di nuove misure di tutela degli inquilini
(per esempio la prefigurazione di forme d’equo canone).

24 Atti dell’assemblea, Unist, 26 febbraio 1964.
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e la nuova popolazione si rivela estremamente difficile: «Vere e proprie isole
si formavano nei diversi caseggiati... le lamentele erano le solite: erano trop-
po rumorosi, litigiosi, sporchi, “urlano sempre”... verso i milanesi dimostra-
vano ostilita... I bar erano frequentati o da meridionali o da gente locale, ma
raramente i gruppi si mescolavano»®

E in questo contesto che crescono i grandi quartieri della nuova periferia. I
nuovi quartieri nascono spesso secondo modalita di carattere emergenziale,
talora in parziale deroga del piano regolatore del 1953 (¢ il caso di Quarto
Oggiaro o, ancora, del Gratosoglio). Si caratterizzano come enormi “dormi-
tori” mal collegati al centro, nonché sprowvisti dei pit elementari servizi: uffi-
ci postali, farmacie, asili e scuole, In tali frangenti, 'azione delle organizza-
zioni inquiline € orientata in maniera sempre meno esclusiva alle problema-
tiche dell’abitazione e dell’affitto (che pure conservano la loro centralitd) e
sempre di pid, invece, alla pit generale questione dell’abitare (quindi i ser-
vizi, I'arredo urbano, le relazioni, la qualita del territorio considerata nel suo
complesso).

E di nuovo in questo contesto — contrassegnato, come sembrano evidenziare
alcune inchieste giornalistiche, da un’intensa vita di quartiere, con il fiorire
di circoli, associazioni e piccoli periodici locali — che ha origine I'esperienza
dei comitati di quartiere, promossi da esponenti del mondo politico nonché
dagli abitanti come strumento propulsore in direzione del decentramento
amministrativo (gia realizzato, nel 1964, da parte del comune di Bologna),
Antesignano di questo genere d’esperienza é il Comitato di quartiere del
Corvetto. Seguono I'esempio il Lorenteggio, Baggio, la Comasina, il quartie-
re Insubria, il Forlanini, lo Stadera nonché la Barona.

Con la delibera comunale del 15 luglio 1968, vengono istituiti a Milano i venti
consigli di zona, che saranno insediati nel marzo 1969. 1 consigli di zona
hascono per ovviare al deficit di rappresentativitd dei comitati, ma oltre a
ridurne le potenzialita in termini di democrazia diretta non sono, per lo
meno all’inizio, realmente rappresentativi, in quanto nominati dal consiglio
comunale e non eletti dagli abitanti delle rispettive circoscrizioni. I consigli di
zona saranno, per la prima volta, eletti direttamente dalla cittadinanza in
Occasione delle amministrative del 1980, a sei anni dall’approvazione, in con-
siglio comunale, di un regolamento che ne prevedeva il carattere rappresen-

% 1. Foot, Milaro dopo il miracolo. cit.. p. 70.
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tativo. Un aspetto per certi versi paradossale, & che proprio in concomitanza
con il conseguito carattere elettivo, di fronte al mutamento degli scenari poli-
tici e al rifluire del clima degli anni settanta, i consigli di zona cesseranno di
esercitare quel ruolo di centri d’aggregazione e partecipazione che avevano
avuto nella fase che ci accingiamo ad esaminare.

6. La difesa dei vecchi quartieri, la protesta nelle nuove periferie

«L’iniziativa di base pill importante», scrive Paul Ginsborg, parlando degli
anni successivi al Sessantotto, «fu senza dubbio il movimento per la casa». «La
direzione delle lotte», prosegue lo storico inglese, «era spartita tra I'Unione
inquilini, un miscuglio di gruppi rivoluzionari e qualche elemento del sinda-
cato, e il Sunia, I’organizzazione legata alla Cgil e al Partito comunista... Un
punto soprattutto, quello dell’occupazione delle case, fu causa di aspre pole-
miche tra le due organizzazioni» :

Gia il quadro delineato da Ginsborg, fornisce lo spunto per un tentativo di
sintesi, Il segnale d’avvio dell’onda lunga della contestazione, con riferimen-
to alle questioni territoriali, arriva a Milano nel gennaio del 1968, a Quarto
Oggiaro, seguito di li a poco dalla mobilitazione dei quartieri Garibaldi e
Isola. Nel primo caso, un gruppo d’inquilini iscritti all’Apicep e militanti
della sinistra radicale danno vita all'Unione inquilini, contestando la linea
troppo morbida dell’organizzazione ufficiale nelle trattative con I'lacp e pro-
clamando uno sciopero totale degli affitti. Nel secondo caso, di fronte a pro-
getti di rinnovo urbano, che avrebbero contemplato I'allontanamento dei
vecchi abitanti, prende vita un comitato che, nel corso dei successivi anni,
condurra una battaglia (almeno provvisoriamente) vittoriosa, con I'adozione
del Piano Velluto del 1975 e del successivo pit ampio Piano Cuomo del 1976.
Entrambi gli episodi sono, di Ii a breve, destinati a “fare scuola”. Lo sciopero
totale degli affitti si diffonde rapidamente in altri quartieri della nuova peri-
teria (Gallaratese, Gratosoglio, S. Ambrogio... ), mentre nei primi anni set-
tanta esperienze “difensive” come quella del Garibaldi prenderanno forma in

2 Paul Ginsborg, Storia d Ttatia dal depoguerra ad oggi, Einaudi, 1989, pp. 438-439.
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diversi altri vecchi quartieri popolari (come il Ticinese), parimenti minaccia-
ti da interventi di gentnﬂcation27.

La differenza tra i due tipi d’esperienza & insieme “geografica” e politica.
Nelle nuove periferie, attorno allo sciopero degli affitti del 1968-69, si avvia
una spirale di radicalizzazione che i partiti “storici” della sinistra, in primo
luogo il Pci, faticano a controllare (non sono rare le convocazioni “intimida-
torie” di militanti del Partito o dell’Apicep altresi coinvolti nella mobilitazio-
ne e nei comitati formatisi a livello locale). Al centro della protesta, oltre agli
incrementi dei canoni, stanno la carenza dei servizi (assenza delle poste,
doppi turni nelle scuole... ), nonché il disagio abitativo di chi non riesce ad
ottenere un alloggio popolare (spesso assegnato secondo criteri clientelari).
E a fronte di quest’ultima emergenza che si diffonde e si generalizza, a parti-
re dal 1970, la pratica dell’occupazione degli alloggi popolari sfitti, dove pro-
tagonista € ancora I'Unione inquilini assieme ad altri gruppi della sinistra
rivoluzionaria (primo fra tutti Lotta Continua). Via Mac Mahon, Gallaratese,
via Tibaldi, via Cilea e via Marx saranno contesto di teatrali occupazioni con-
cluse talora da violenti scontri, che sortiranno se non altro un pesante impat-
to mediatico. Un’interessante serie di articoli, usciti nel 1971 su «I1 Giorno»
a firma di Giorgio Bocca e Natalia Aspesi, ritraggono egregiamente questa
periferia in fermento, con gli esponenti della sinistra “tradizionale” impe-
gnati nel difficile compito di cavalcare la tigre (la tigre dell’estremismo poli-
tico, da un lato, ma anche la tigre dei residenti che, estranei ai codici della
politica, rivendicano comunque migliori condizioni abitaltive)28
Completamente diverso ¢ il caso del Garibaldi e degli altri quartieri della
“Milano delle porte”, cioé dei quartieri storici, sorti in prossimita dei bastioni
spagnoli all’epoca della prima industrializzazione, prevalentemente abitati da
strati popolari ma non operai e al centro delle convergenti mire della specu-
lazione edilizia e del rinnovamento urbano (ovvero del complessivo “disegno
borghese della citta”, secondo il linguaggio dei volantini dell'epoca). In que-
sto caso, la lotta si svolge sotto I’egemonia abbastanza solida della sinistra “tra-
dizionale”. Essa si concretizza, a cavallo delle elezioni amministrative del 1975
(quelle che danno I'awio, a Milano come negli altri maggiori capoluoghi

¥ Con questo termine, nella sociclogia urbana dei paesi anglosassoni, si intende quel complesso di pro-

cessi di sostituzione degli abitanti di una zona popolare (spesso caratterizzata da un certo pregio in termi-

ni simbolici e storici) con una nuova popolazione tipicamente di middle o wpper cless.

™ Giorgio Bocca e Natalia Aspesi, Le isole di Milano: Quarto Oggiaro, in «I1 Giorno», 5 ottobre 1971; Id., La

Protesta in dofipiopetto, in <11 Giornos, 8 ottobre 1971; N. Aspesi, Prigione per madvi impossibili, ibid.; G. Boccea, 55
Gratosaglio: la_fame di scuole scatena le donne, in Il Giorno», 15 ottobre 1971,
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dell’'ltalia centro-settentriona-
le, al decennio delle “giunte
rosse”), nei due provvedimenti
sopra menzionati, che vedono
vincolare in base alla legge
167/62 diverse decine di
migliaia di unita abitative, tra-
sformate in alloggi d’edilizia
residenziale pubblica.

I neonati consigli di zona, cen-
tri d’aggregazione delle dina-
miche politiche territoriali a
partire dai primi anni settanta,
hanno un ruolo di primo piano
nella “re-istituzionalizzazione”
di conflitti che, negli anni
appena precedenti, erano sem-
brati sfuggire di mano alle
forze politiche “convenzionali”.
Questo, anche grazie alla “terri-
torializzazione” del sindacato
che, a fronte del crescente peso
della “questione urbana”, ha
cominciato ad intervenire atti-
vamente nelle problematiche
locali organizzandosi in comita-
ti unitari di zona (Cuz), non-
ché alla nascita di un’autentica
struttura sindacale inquilina a
livello nazionale, cioé il Sunia,
nell’autunno del 1972, Le lotte
per i servizi al Gallaratese
(1972-74) paiono, in maniera
abbastanza chiara, inserirsi in
questa dinamica triangolare
consigli di zona - sindacati - par-
titi politici.
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La territorializzazione dei sindacati ¢ la nascita del Sunia ci rimandano, a dire
il vero, ad un ulteriore importante aspetto che ha segnato la storia degli anni
settanta, e che qui sfioreremo soltanto, cioé la lotta per le riforme che prende
avvio con gli scioperi per la casa del 1970-71 (ancora una volta, come nel 1963,
I'iniziativa appartiene al sindacato, mentre il movimento inquilino riceve un
forte stimolo che s traduce anche in una profonda riorganizzazione interna).
Se la metafora della contrapposizione tra la piazza e il palazzo ha fortemente
segnato I'immaginario politico degli anni settanta, il movimento per le rifor-
me di cui stiamo scrivendo costituisce un’eccellente esemplificazione: assistia-
mo ad un potente movimento di protesta che a piu riprese si riversa nelle stra-
de, lungo tutto il corso degli anni settanta, di fronte a governi, maggioranze e
Opposizioni parlamentari che si dilungano, si rimbalzano la palla, inciampano
e cadono sulla questione (& il caso, nell’estate del 1970, del governo Rumor).
Esito del movimento per le riforme sono la legge 865 del 1971, di “riforma
della casa popolare™, ¢, verso la fine del decennio, la legge sull’equo canone
(329/78) e il piano decennale per l'edilizia popolare (457,78).

7. Concludendo. ..

La storia che segue € la cronaca dei nostri giorni. Parliamo di una metamor-
fosi - dalla citta “industriale” alla cittd “postfordista” — che meriterebbe, con
tutte le sue comprensibili ricadute sul territorio, un’analisi piu esaustiva di
quella possibile in questa sede. Le profonde trasformazioni urbane, che |
classe politica milanese cerca in qualche modo d’inseguire, sono gia eviden-
ziate dal Progetto casa, approvato dalla giunta comunale di Milano nel
novembre 1982, che sostituisce il vecchio piano Velluto, enfatizzando mag-
giormente il ruolo dell’iniziativa privata in un simile contesto, nel quale «gli
interlocutori non sono pit la classe operaia e le componenti a basso reddito,
referenti di una massiccia iniziativa pubblica», mentre «l'attenzione si sposta
Verso i ceti a reddito medio e i nuovi gruppi emergenti»"",

Milano ¢ interessata da fenomen; quali la deindustrializzazione, con le intui-
bili conseguenze in termini di composizione della popolazione, e la gentrifi-
cation di vecchi settori popolari dotati di un certo valore simbolico e storico

* Questa riforma prevedeva stanziamenti e forme di democratizzazione nella gestione degli istituti.
* Corinna Morandi e Patrizia Gabellini, Progeito urbano ¢ sinistra @ Milano negli anni settanta, Angeli] 985, P 86.
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(ci troviamo, prevalentemente, in quella “Milano delle porte” cosi importan-
te nei conflitti urbani dei primi anni settanta).

I arrivo degli immigrati da vita a nuove forme di disagio abitativo ed esaspe-
ra — 0, quantomeno, evidenzia — il degrado di determinate zone, fornendo
peraltro lucrose occasioni di speculazion631. In un paese dove 1'80% delle
famiglie sono proprietarie della casa in cui abitano, l'affitto o il mutuo costi-
tuiscono un rilevante vincolo di bilancio per i nuclei che (secondo quello che
ormai costituisce un “luogo comune” giornalistico) "non riescono ad arriva-
re alla fine del mese”. Da ormai un quarto di secolo, 'edilizia residenziale
pubblica sembra avere segnato il passo, € il dibattito in materia si concentra
sulle problematiche del degrado o sui progetti d’alienazione degli alloggi. La
legge sull’equo canone € stata abolita, sostituita, con la legge Zagatti del 1998,
da un “fondo per l'affitto”, espressione del “liberismo compassionevole” del
centrosinistra. Al di 1 di alcuni limiti intrinseci nella sua concezione, il fondo
per l'affitto & stato lasciato languire dal successivo governo di centrodestra, a
fronte di bisogni che le vicissitudini del mercato immobiliare hanno reso sem-
pre pil consistenti nei primi anni del nuovo millennio. .. Questo & il quadro
dal quale non pud prescindere, a nostro modo di vedere, una riflessione sulle
future forme d’azione politica.

31 Vedi, a questo proposito, Alfredo Agustoni, Abitare ¢ insediarsi, in Ismu, XI e XI Rapporto sugh immigrati
in Ialia, Angeli, 2006 e 2007; Id., I vicini di casa, Angeli, 2003.
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DIETRO LE QUINTE

ZAPruder
===

Mi sono sempre occupato, come tematica principale delle mie ricerche, di problematiche
territoriali ed ambientali, da un punto di vista disciplinare di carattere spiccatamente socio-
logico, ma con uno sguardo che non escludeva mai, in ogni caso, la profondita dell’analisi
storica: il territorio & un ricco tessuto di sedimentazioni storiche, continuamente investito e
trasformato dalle dinarniche del tempo presente e, d’altro canto, i confini delle discipline
“accademiche” sfumano di fronte alle esigenze dell’analisi della realti concreta.

E proprio nell'analisi del territorio, della realta locale, che piu fortemente si avverte 1'in-
tersezione tra il passato e il quotidiano, inteso appunto come «passato ostinatamente pre-
sente, vorace, [che] inghiotte monotonao il fragile tempo degli uomini. .. falda di storia sta-
gnante» (Braudel).

11 senso del territorio, I'utilizzo del territorio € le dinamiche territoriali costituiscono realti
tra loro strettamente interconnesse, dove il passato insinuato nel presente costituisce il
punto di congiunzione. La crescente attenzione, da parte delle politiche pubbliche, alla
dimensione territoriale e locale, d'altro lato, ci spinge in direzione di una sua rinnovata
considerazione.

Il presente articolo riassume — e rivede — il volume Diritto alla casa, diritto alla cittd, sul quale
ho avuto modo di lavorare un paio di anni fa con Carmela Rozza, dirigente del Sunia lom-
bardo ed attualmente consigliera comunale. La collaborazione tra me ¢ la mia coautrice,
che ho conosciuto intervistandola nel corso di una ricerca sui quartieri popolari di Milano,
€ nara dal desiderio di coprire una parte della storia cittadina che non sembrava essere
ancora stata adeguatamente narrata.

In conformita con le rispettive vocazioni ed esperienze, nel comune lavoro, io mi sono pre-
valentemente concentrato sugli aspetti relativi alla storia dei quartieri, dell’aggregazione di
base e dell'intervento urbanistico, nelle sue implicazioni “politiche” ed utopiche (che, nel
Presente articolo, copro in maniera pit esaustiva), mentre Carmela Rozza si & prevalente-
mente occupata dell’evoluzione del movimento inquilino, nei suoi aspetti politici, sindaca-
e organizzativi,
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