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Il contributo che segue si pone come obiettivo quello di tenere insieme
due momenti rilevanti del secolo scorso come l'elaborazione e
I'applicazione del piano Marshall (Steil 2015) e la fine, nel 1971, del
sistema monetario inaugurato con gli accordi di Bretton Woods,
attraverso la particolare prospettiva di Antonio Pesenti, economista e
politico comunista. | due eventi indicati segnano entrambi una cesura
nella storia del Novecento in quanto punti d’inizio di nuovi equilibri su
scala mondiale. Ed € esattamente in questa veste, piu che in quella di
shock, che si vogliono analizzare i due episodi, qui colti attraverso le
interpretazioni di un attento conoscitore del marxismo che per semplici
ragioni anagrafiche ha vissuto direttamente e intensamente le vicende
segnalate. Nato a Verona nel 1910, fu sul finire degli anni venti che
Pesenti, iscritto all’Almo Collegio Borromeo di Pavia, inizid a svolgere
nella citta lombarda le prime attivita antifasciste, distribuendo
clandestinamente manifesti e stampa afferente a «Giustizia e Libertay,
mentre fu a seguito dei due anni trascorsi a Londra e a Vienna nel
periodo successivo all’'universita che Pesenti maturo il suo sostegno
all’'Unione sovietica.

In considerazione di cid stentd nella decisione, presa poi nel luglio del
1933, di iscriversi al Partito nazionale fascista, condizione necessaria
per accedere ai concorsi pubblici e dunque alla carriera accademica.
Nella scelta ebbe un peso determinante Luigi Einaudi, il quale gli
consiglio di procedere al tesseramento in quanto «altrimenti le cattedre
andrebbero tutte in mano ai piu pronti ad avvelenare I'animo degli
studenti» (Pesenti 1990, p. XXXIl). Vicino al gruppo milanese
costituitosi intorno a Rodolfo Morandi, entro in contatto con Nenni e
Tasca nel 1934 a Parigi. Da qui una collaborazione alla rivista «Politica
Socialista» e la partecipazione a eventi e congressi sino all’arresto,
avvenuto a Verona I'8 novembre del 1935 con la doppia accusa di
appartenenza al Psi e di svolgere attivita antinazionale all’estero.
Condannato a 24 anni di reclusione, fu nelle carceri di Regina Coeli, di
Fossano e di Civitavecchia che si compi la piena formazione politica di
Pesenti il quale, superate le ultime preclusioni retaggio delle
precedenti relazioni con i socialisti, riconobbe nel Partito comunista
d’ltalia I'unico schieramento in grado di rovesciare il fascismo.
Conclusa I'esperienza carceraria il 4 settembre del 1943 a San
Gimignano, il 1° ottobre Pesenti riusci a superare il fronte di Bari
raggiungendo cosi I'ltalia gia libera dall’occupazione nazifascista. Nella
citta pugliese lavoro presso I'Ufficio alleato di propaganda e di controllo
sulla radio e sulla stampa mentre per il partito inizid a dirigere, nel
gennaio del 1944, la rivista «Civilta proletaria».

Ricopri poi l'incarico di sottosegretario alla Finanze nel secondo
governo Badoglio e nel secondo governo Bonomi per divenire poi
ministro delle Finanze nel terzo esecutivo guidato Bonomi. In tale ruolo
cerco di alleviare le condizioni dei lavoratori dipendenti e di ristabilire
un nuovo equilibrio tra questi e i redditi piu alti. Tento inoltre di riavviare
le attivita produttive provate dalla guerra e di conservarne la proprieta
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nazionale, resistendo dunque alle pressioni dei monopoli
internazionali. L'esperienza di governo mostro a Pesenti tutte le
continuita che difficilmente riuscivano a rompersi rispetto al ventennio
precedente. In particolar modo, il ministro comunista si vide rigettare
una riforma fiscale tendente a «democratizzare» I'imposta, mediante
ad esempio la formazione di commissioni tributarie popolari, in modo
da incidere effettivamente sul sistema e diminuendo «il potere assoluto
della pubblica amministrazione» (Pesenti 1990, p. XXXVIII).
Fondatore e direttore tra il 1946 e il 1956 della rivista «Critica
Economicav, fu parte, terminato gia I'incarico di ministro, della
Consulta nazionale e delllAssemblea costituente per ricoprire poi, tra il
1948 e il 1958, la carica di deputato e di senatore sempre nelle file del
Pci. Del partito fu membro del comitato centrale dal 1945.Tornd anche,
dal 1948 in avanti, allinsegnamento universitario nelle universita di
Parma, Pisa e Roma.

LE CONSEGUENZE DEGLI AIUTI

Le valutazioni in merito al piano Marshall furono espresse da Antonio
Pesenti in uno studio pubblicato tra il maggio e il luglio del 1948 su
«Vie Nuovey (cfr. anche Pesenti 1948a). Ne emerge in primo luogo
I'esplicazione della posizione assunta in proposito dal Pci, accusato
nel corso della campagna elettorale per le politiche del 18 aprile di
quello stesso anno di essere contro gli aiuti statunitensi, in quanto
pronto a utilizzare a proprio favore le condizioni di miseria presenti nel
paese e destinate ad aumentare senza I'intervento degli Usa. Come
precisato invece da Pesenti, il Partito comunista italiano non era affatto
contrario a politiche di supporto finanziario e commerciale da parte di
paesi esteri, come dimostrato nel caso delle misure di assistenza
provenienti dall’'Unrra, l'istituzione internazionale fondata dalle Nazioni
unite con l'intento di collaborare alla ripresa dei paesi stremati dal
secondo conflitto mondiale. In quell’occasione, i comunisti italiani si
espressero a favore dei provvedimenti in quanto gli aiuti non erano
subordinati a clausole politiche, esistenti al contrario nel’European
recovery program.

In tale programma, Pesenti intravedeva il rischio di compromettere la
liberta, I'indipendenza e il progresso economico dei paesi che lo
avrebbero accettato, a partire dall’ltalia (Pesenti 1948b). Intervenendo
alla Camera dei deputati il 10 luglio del 1948, in occasione della ratifica
dell’accordo di cooperazione economica tra I'ltalia e gli Stati uniti
d’America, il parlamentare comunista defini 'accordo come una
«trappolay, in quanto avrebbe impedito «al nostro paese la possibilita
di uno sviluppo autonomo» consistente in particolar modo nella
possibilita di scegliere da dove e verso dove rivolgere le proprie attivita
di importazione ed esportazione. Quella auspicata da Pesenti era
dunque una condizione politica di neutralita rispetto ai due blocchi, in
modo da potersi assicurare la liberta di scegliere in che modo orientare
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Fondata da Antonio Pesenti nel 1946 e dallo
stesso diretta fino al 1956, «Critica economica»
si contraddistinse per il pluralismo di opinioni
ospitate nei diversi numeri. Nella prima uscita,
di cui & qui riportato il frontespizio, € presente
ad esempio un articolo di Guido Carli, futuro
governatore della Banca d’ltalia tra il 1960 e il
1975

H

la propria ricostruzione (Pesenti
1990, pp. 47-48).

Liberta che invece non era
prevista nella legge firmata da
Harry Truman il 3 gennaio del
1948, con la quale si diede avvio
al piano Marshall e che
disponeva, nella sezione 115, il
controllo su tutta la politica
economica del paese assistito da
parte del’amministratore
americano del piano. Letto nella
sua complessita, 'European
recovery program rappresentava
per Pesenti «I’espressione della
volonta politica degli Stati uniti di
legare la politica estera di tutti i
paesi partecipanti ai loro scopi
imperialistici», una volonta che
«coincide col desiderio di
appoggio politico che hanno le
classi dirigenti del’Europa
capitalista» (Pesenti 1948f).
Queste ultime giustificavano sul
piano del dibattito pubblico le loro
scelte favorevoli agli aiuti
sostenendo che I'Europa non
poteva farne a meno e che, in tutti
i casi, il bisogno di riceverli era di
molto maggiore rispetto alla
necessita degli Stati uniti di non
ridurre il volume delle proprie
esportazioni (Pesenti 1948d).
Cosi facendo, leader europei
come Bevin e Bidault davano
manforte alla tesi

dell' keccezionalismo» americano,
affidando ai sussidi statunitensi
non solo la ripresa economica
deipropri paesi, ma il piu generale
compito di salvare e rigenerare |l
capitalismo mondiale (Foster

1948). Un compito che si intrecciava perfettamente con l'interesse Usa
a salvaguardare e rafforzare il principale mercato di sbocco per le
proprie merci e i propri capitali (Petrini 2020, p. 20). Ed era
esattamente questo I'elemento considerato da Pesenti per sostenere
che al posto di un «servilismo da mendicanti» (Pesenti 1948b), gli stati
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europei dovevano avviare negoziazioni su base paritaria ovvero
riconoscere, oltre alle proprie necessita, anche la propria funzione per
I'economia americana. Nel caso specifico dell’ltalia, questo si
traduceva nel mettere sul tavolo delle trattative il proprio contributo alla
lotta al nazifascismo, da un lato, e il proprio status di mercato di
«quarantacinque milioni di abitanti in una posizione geografica
economica privilegiata», dall’altro (Pesenti 1948b).

La tesi espressa da Pesenti mirava in sostanza a sottolineare come
anche a fronte di un atteggiamento europeo meno rinunciatario, gli
Stati uniti avrebbero continuato lo stesso a inviare i propri aiuti,
obbligati in questo dall’incremento della propria produzione industriale
che, su scala mondiale, era passata dal 32 al 60% nel periodo
compreso tra il 1938 e il 1948. Una produzione industriale che non
poteva essere interrotta se non rinunciando ai profitti derivanti dalla
vendita, anche a credito, delle proprie merci (Pesenti 1948c). Era in
definitiva, quella statunitense, un’azione politica dettata dalla necessita
di delineare un proprio «spazio vitale» e di orientare secondo le proprie
esigenze la ripresa del mondo capitalistico (Pesenti 1948q).

Rispetto a tale impostazione, vi era per il parlamentare comunista un
altro modello di cooperazione internazionale, una via «democratica»
fondata su relazioni politiche ed economiche paritarie tra i diversi stati
dove la sovranita nazionale non era esposta alle ingerenze di altri
paesi. Tale modello era quello presentato da Molotov negli incontri
trilaterali che si tennero a Parigi con Bevin e Bidault tra la fine del
giugno e l'inizio del luglio del 1948. In quell’occasione il ministro degli
Esteri sovietico propose l'istituzione di una commissione di assistenza
che raccogliesse le richieste dei diversi paesi europei e sulla base di
queste stabilisse un programma di intervento. Nessun controllo
dall’alto, dunque, né imposizioni a fronte di un modello, quello
espresso dall’'Urss, fondato su misure e «sforzi nazionali», assegnando
dunque agli aiuti stranieri un’importanza secondaria (Pesenti 1948e).

UN NUOVO SISTEMA MONETARIO

Ho gia ricordato come la posizione di Pesenti e del Pci non fosse stata
aprioristicamente contraria a politiche aventi gli Stati uniti come ideatore
o principale contribuente. Cosi fu per il programma Unrra e cosi fu
anche per I'approvazione del disegno di legge che sanciva la
partecipazione italiana agli accordi firmati a Bretton Woods nel luglio
1944 (Steil 2015). Discussa dall’Assemblea costituente nel marzo del
1947, 'adesione dell’ltalia era per Pesenti fuor di dubbio in quanto
garantiva «il progressivo inserimento della nostra economia
nellleconomia mondiale» (Pesenti 1990, p. 22). Veniva accettato
dunque I'ingresso in un sistema monetario internazionale nel quale ogni
paese doveva dichiarare il cambio fisso, oscillante al massimo entro il
parametro dell’1%, della propria moneta rispetto al dollaro, a sua volta
ancorato a una parita rispetto all’oro fissata a 35 dollari all’oncia.



Tale struttura, rimase in vigore fino a quando la nota dichiarazione di
Nixon del 15 agosto 1971 (Sargent 2015, pp. 108-130) pose fine a tale
sistema e al suo mito (Peggio 1971). Valutare tale scelta come
improvvisa sarebbe inappropriato in quanto il deficit della bilancia dei
pagamenti degli Stati uniti, ovvero I'elemento determinante per la
decisione di Nixon, veniva letto gia nel 1966 come «una bomba ad
orologeria che ticchetta all’interno del motore finanziario del sistema
capitalistico mondiale» (Huberman e Sweezy 1968, p. 173). Lo stesso
Pesenti nel marzo del 1968 aveva sottolineato come «il sistema
monetario dell’imperialismo» fondato sul dollaro fosse «entrato nella
sua crisi definitiva», rimarcando inoltre il peso esercitato in tale
situazione dalle politiche di aggressione, evidente il riferimento al
conflitto in Vietham, condotte dagli Usa (Pesenti 1968).

Erano tali politiche a motivare infatti una spesa militare che gli Stati
uniti non potevano permettersi e la cui responsabilita doveva essere
pero avvertita anche dagli altri paesi capitalistici, Italia inclusa, sia per i
crimini derivanti dalle stesse, sia per I'indebolimento di un sistema
monetario che avrebbe probabilmente causato una crisi economica su
scala mondiale (Pesenti 1968). Nel maggio del 1971 Pesenti tornd poi
sulla crisi del dollaro (Pesenti 1971a) auspicando un superamento
dello statuto del Fondo monetario allora in vigore, emanazione dei gia
citati accordi di Bretton Woods. In particolar modo, 'economista
comunista riteneva opportuno sganciare la divisa americana dal ruolo
di metro del sistema monetario internazionale, ponendo al suo posto
una valuta di conto.

L'idea era quella di impedire che una qualsiasi moneta nazionale,
espressione quindi di specifici interessi economici e politici di un
singolo stato, governasse I'equilibrio monetario su scala mondiale.
Concretizzatosi I'auspicio di Pesenti, il dollaro si sarebbe
«detronizzato» (Pesenti 1971a) tornando sullo stesso livello di tutte le
altre divise e, esattamente come queste, il suo valore di mercato si
sarebbe espresso in funzione del rapporto tra la quantita offerta e
quella richiesta. Avrebbe significato inoltre la «possibilita di respingere
il dollaro come moneta in certe occasioni indesiderabile, arginare cosi
I'inflazione e dare un serio colpo all’espansione americana finanziata a
nostre spese» (Pesenti 1971a). Le possibilita tecniche per abbattere il
dominio americano vi erano e tra queste Pesenti fece riferimento alle
obbligazioni Emu (European monetary unit), gia attive nel mercato
internazionale e depositarie di un’unita di conto fissa con valori
corrispondenti per tutte le monete europee.

Quella dellEmu era per Pesenti un buon punto di partenza che pero si
scontrava con una realta nella quale, sottolineava lo stesso
economista comunista, gli Stati uniti non erano disposti a rinunciare al
predominio della propria divisa, simbolo al tempo stesso di
un’egemonia economica e politica. La proposta proveniente dalla
sponda occidentale dell’Atlantico era infatti quella di rivalutare le altre
monete del mondo capitalistico in modo da evitare una svalutazione
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Primo dei sette articoli che compongono lo studio di Antonio

Pesenti sul piano Marshall, pubblicato tra il maggio e il luglio del

1958 su «Vie Nuove». Nel testo il politico comunista sottolinea il

favore del suo partito nel ricevere aiuti internazionali per I'ltalia.

Al tempo stesso € da subito evidente la contrarieta ad accettare |l

piano Marshall in quanto il sostegno statunitense era vincolato a

clausole politiche

445



ufficiale della propria divisa. Tale proposta fu ricevuta in modo diverso
dai singoli stati, ognuno con i propri interessi e con i propri legami
particolaristici con Washington. Il Giappone, ad esempio, non si
dimostrd in un primo momento interessato ad alzare il valore dello yen
in virtu della propria capacita di dominare il mercato dei prodotti di alta
qualita grazie ai bassi costi di produzione. Caso diverso quello della
Germania federale la quale, attenta a conseguire una supremazia nel
campo dei movimenti di capitali e a divenire il riferimento del mercato
monetario europeo, era favorevole a una rivalutazione verso l'alto del
marco (Pesenti 1971b).

Oltre alle motivazioni economiche, I'atteggiamento «imperialista» degli
Stati uniti era basato anche su ragioni politiche dovute al ruolo di
baluardo del sistema capitalistico assunto successivamente al secondo
conflitto mondiale. Un ruolo che imponeva una «solidarieta di classe»
(Pesenti 1971c) dalla quale pero I'Europa occidentale avrebbe dovuto,
secondo l'opinione di Pesenti, staccarsi in modo da tutelare i propri
interessi in quel momento coincidenti con una politica antiamericana.
Come primo elemento, gli stati europei avrebbero dovuto seguire
'esempio dell’allora presidente del Fondo monetario internazionale
Pierre-Paul Schweitzer, il quale denuncio il mancato rispetto da parte
degli Usa degli accordi di Bretton Woods, in quanto Washington
dichiard unilateralmente l'inconvertibilita del dollaro senza aver prima né
fissato un’altra parita monetaria né aver avvisato I'Fmi (Pesenti 1971b).
In considerazione di cid i paesi europei avrebbero dovuto considerare
come decaduto il precedente equilibrio monetario e trattare su basi
nuove, privando il dollaro della sua funzione precedente. La soluzione
contraria, quella cioé del mantenimento dello status quo con una
rivalutazione delle altre monete, era da condannare anche in quanto
causa di peggioramenti nelle condizioni dei lavoratori. Facendo
riferimento al caso italiano, Pesenti evidenziava come un
apprezzamento della lira avrebbe significato una politica deflattiva e di
riduzione dell’attivita produttiva oltreché di una riduzione dei prezzi e
dei costi. Il tutto avrebbe reso necessario un blocco dei salari
provocando, come effetto, un’acutizzazione dello scontro di classe.
Ragione per la quale la stessa classe dirigente italiana non era,
secondo le considerazioni di Pesenti, interessata a una politica di
rivalutazione della moneta in quanto foriera di un danneggiamento di
un’attivita produttiva incentrata sull’esportazione (Pesenti 1971b).

CONCLUSIONI

Restando sul caso italiano, Pesenti non nascose, seppur suggerendola
come eventualita, la difficolta che avrebbe comportato una svalutazione
della lira. In particolare, si poneva in evidenza la perdita del valore reale
dei salari, soluzione comunque migliore rispetto alla caduta dei prezzi e
dell’'occupazione provocata da una politica deflattiva. Il punto, secondo

Pesenti, era che nel sistema capitalistico sono sempre i lavoratori a
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sopportare il peso di qualsiasi politica monetaria (Pesenti 1971b).
Occorreva dunque ribaltare l'intero sistema, ponendo termine alla
sudditanza nei confronti degli Stati uniti e abbandonando al tempo
stesso I'idea che si potesse creare una nuova politica imperialista
differente, fondata su nuovi legami, i quali perd non avrebbero impedito
il sorgere di conflitti. Una nuova politica fondata sulla collaborazione
economica con i paesi socialisti, sulla fine dei blocchi militari e
sullurgenza di «nuovi rapporti economici con i paesi sottosviluppati che
rompano la spirale del sottosviluppo» (Pesenti 1971d).

Su quest’ultimo punto, gli europei avevano gia dimostrato di saper
imporre ai paesi africani, «con il trucco dei “paesi associati’» (Pesenti
1971d), un neocolonialismo efficiente. Era 'esemplificazione del fatto,
secondo 'opinione di Pesenti, che I'imperialismo rappresentato dai
paesi capitalistici occidentali non avrebbe mai avuto I'intenzione di
realizzare quella nuova politica su citata se non costretto dalla lotta
delle masse popolari, le uniche in grado di operare un’effettiva svolta
(Pesenti 1971c). Che il momento fosse propizio per cambiamenti
radicali era I'interpretazione data anche da altri economisti di
formazione marxista come Ernest Mandel, il quale affermd che se i
lavoratori avessero saputo darsi «una nuova direzione rivoluzionaria
all’altezza di questo compito storico, questo ciclo puo sfociare nella
vittoria del socialismo in Occidente» (1973, p. 223).

Sintetizzare 'analisi teorica e politica di Pesenti &€ certamente un lavoro
che andrebbe svolto prendendo in considerazione un campo molto piu
vasto di riflessioni compiute su una moltitudine di tematiche non
trattate in questo contributo. Eppure, gli articoli scritti a proposito del
piano Marshall prima e della crisi del dollaro poi ci aiutano a
comprenderne alcuni elementi essenziali, a cominciare dal giudizio
espresso sul ruolo che la mano pubblica poteva svolgere, in situazioni
di particolari crisi, a favore della ricomposizione e del rilancio del
capitalismo. Ne deriva, da parte di Pesenti, una produzione scientifica
e una lotta politica mirata a sovvertire I'attitudine in voga nei paesi
dell’Europa occidentale i quali, motivati dall’anticomunismo,
accettavano di muoversi nel’ombra del capitalismo piu forte
rinunciando, in alcuni casi, alla tutela degli interessi nazionali.
Evidentemente ogni soggetto politico definisce come meglio crede il
concetto di interesse nazionale e in tal senso non vi & dubbio che la
sola appartenenza al mondo atlantico del proprio paese ne abbia
rappresentato per molti partiti europei della seconda parte del XX
secolo la principale garanzia. Cio che si andava a perdere, nel giudizio
di Antonio Pesenti, era la possibilita di svincolarsi dal «ricatto» (Pesenti
1971c) americano, possibilita che non si sarebbe espressa mediante
un’eventuale ristrutturazione capital-imperialistica europea, ma
attraverso I'apertura di una nuova politica di coesistenza con i paesi
socialisti. E in tale considerazione che si concentra buona parte della
riflessione e del messaggio del’economista comunista. Aprire nuovi
canali commerciali con I'Est in modo da potersi difendere da eventuali



Temi doggi 27 agosto 1971 n. 34 Rinascita p. 3
Colloquio con Antonio Pesenti sulla crisi del dollaro
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A ridosso della dichiarazione di Nixon del 15 agosto del 1971

con la quale si affermava l'inconvertibilita del dollaro, «Rinascita»
pubblicd ur’intervista a Pesenti dalla quale emerge uno degli
elementi chiave della riflessione dell’economista, la necessita

di riscrivere un nuovo ordine monetario mondiale che non
prevedesse piu il dollaro come divisa guida del sistema

politiche protezionistiche americane e dalla competizione
interimperialistica. Una coesistenza che avrebbe facilitato inoltre la
venuta meno anche del conflitto bipolare, privando cosi gli Stati uniti
d’America del suo ruolo di «gendarme» mondiale (Pesenti 1971c). Un
ordine plurale, dunque, un nuovo ordine che perd secondo Pesenti non
si sarebbe realizzato in virtu dell'impegno dei governi allora nel pieno
dei propri poteri ma, in accordo se vogliamo con la citazione su
riportata di Mandel, solo attraverso un nuovo protagonismo delle forze
operaie e di sinistra.
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